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Introduccién

La modernizacidn es un proceso de desarrollo integral, que abarca todos los aspectos en
los campos econdmico, social, politico y cultural, que expresa un proceso dinamico de
desarrollo equilibrado. En primer lugar, la modernizacion es un concepto econdémico, las
tecnologias avanzadas se adoptan en las actividades econdmicas para lograr un salto
econdmico con base en las nuevas tecnologias y mejorar la productividad social; En
segundo lugar, la modernizacidn es un concepto politico y llama a construir y desarrollar
una institucién politica racional y un sistema de gobierno eficaz; En tercer lugar, la
modernizacién es un concepto cultural y refleja los cambios y renovacion de los valores
sociales de la poblacion; finalmente, la modernizacién es también un concepto de
cambio social y significa que la composicidn de la estructura social y la vida social de la
gente va a cambiar con el impulso hacia la modernizacion econdmica. (Tao & Lu, 2018)
Bajo estos preceptos deben basarse la creacion de los programas de zonas econdmicas
especiales, buscando el equilibrio politico, econdmico, social y cultural, en la busqueda
de bienestar econdmico social y la integracién armoniosa gobierno-sociedad para el
logro de estos.

Las zonas econdmicas modernas tienen su origen en las primeras zonas denominadas:
zonas de procesamiento de exportacién (ZPE), zonas libres o zonas francas. Estas
representan un modelo tradicional que se usd por décadas. Las zonas econdmicas
especiales son el modelo mas reciente de zonas econdmicas, se presentan a gran escala
combinando generalmente actividad comercial e industrial y de usos multiples a gran
escala.

La primera zona libre industrial se instalé en Shannon, Irlanda, en 1959 y en la década
de 1970, comenzaron en el este de Asia y América Latina siendo la columna vertebral de
la politica comercial y de inversidn, cuyos objetivos es la integracién en los mercados
globales mediante politicas de crecimiento impulsadas por las exportaciones (Farole &
Akinci, 2011).

Las zonas econdmicas especiales surgen después de las zonas de procesamiento de
exportaciones (ZPE), cuya funcidn era agilizar la modernizacion e industrializacion de los
paises asiaticos después de la segunda guerra mundial. Estas zonas econdmicas ofrecian

comodos incentivos de inversidn a empresas nacionales y extranjeras con el fin de
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establecer empresas manufactureras en un area definida con el fin de acelerar el

crecimiento econdmico por medio de las exportaciones.

(Chu y Wong, 1985; Pryvyle, s/f, Firoz y Amy, 2003:111-112) citado en (Orozco, 2009)

comenta que las ZEE de China también se desarrollaron con objetivos similares y fueron

basicamente modeladas a semejanza del sistema ZPE. Se establecieron como
laboratorios especiales para evaluar nuevos conceptos y politicas de desarrollo y para
acelerar el proceso de modernizacion en China. Las ZEE son producto de una politica

econdmica abierta en los paises socialistas (pag. 73).

En FIAS (2008) citado en (Orozco, 2009):comenta que las ZEE normalmente se

establecieron con el objetivo de lograr uno o mas de los siguientes cuatro objetivos de

la politica:

1. Para atraer la inversién extranjera directa (IED): Practicamente todos los programas
de zonas, desde la tradicional zona de procesamiento de exportaciones a las zonas
econdmicas especiales a gran escala de China tienen como objetivo, al menos en
parte, atraer IED.

2. Para servir como “valvulas de presidon” para aliviar desempleo a gran escala; los
programas de ZEE de Tunez y Republica Dominicana se citan con frecuencia como
ejemplos de programas que han permanecido enclaves y no han catalizado un
cambio econdmico estructural dramatico, pero que sin embargo se han mantenido
programas robustos, generadores de empleo.

3. En apoyo de una estrategia mas amplia de reforma econdmica: En este punto de
vista, las zonas econdmicas especiales son una sencilla herramienta que permite a
un pais desarrollar y diversificar las exportaciones. Las zonas reducen el sesgo anti
exportador manteniendo intactas barreras de proteccién. Las zonas econdmicas
especiales de China; la Republica de Corea; Mauricio; y Taiwan, sigue este patrén.

4. Como laboratorios experimentales para la aplicacion de nuevas politicas y enfoques:
las zonas econdmicas especiales a gran escala en China son ejemplos clasicos de IED,
tierra, mano de obra, e incluso las politicas de fijacion de precios fueron introducidos
y evaluados por primera vez dentro de las zonas econdmicas especiales antes de
extenderse al resto de la economia ( pag. 4).

Bajo estos objetivos varios pasises han sustentado la implementacion de los programas

de zonas economicas especiales, aunado a enfoques estrategicos definidos por cada
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gobierno, los cuales definen la vision, mision, objetivos y las estrategias utilizadas para
lograr los objetivos. Este enfoque estrategico es la perspectiva o forma de crear el plan
de trabajo a seguir para obtener el resultado deseado. Comunmente el enfoque
estrategico es ignorado a pesar del éxito que este repreenta en el programa de zonas
economicas especiales, esto debidibo a que en la literatura, se enfoca mas en cuestiones
de politica.

Varios paise tienen una historia larga en la imlementacion de programas de ZEE,
adoptando diferentes enfoques estrategicos con variados niveles de éxito, bajo este
enfoque analizaromeos las zonas economicas especiales llevadas a cabos por diversos
gobiernos con el fin de evaluar aciertos y desaciertos en la implementacion de ZEE asi
como su viabilidad en la actualidad.

China y sus Zonas Economicas Epeciales

Antecedentes
Atraves de afios de evolucion, los paises desarrollados como Estados Unidos, Reino

Unido, Francia y Alemania entre otros, han desarrollado un método de modernizacién
gue combina una economia de mercado con la politica democratica. La modernizaciéon
evoluciona a nivel nacional de una manera ascendente; la industrializacién se lleva a
cabo principalmente por empresas privadas; operaciones econdmicas que estan
regulados principalmente por el mercado; hay una intervencién politica menos directa;
el estado ofrece la garantia institucional para la operacién y desarrollo macroeconédmico
por medios legislativos y obligatorios. (Tao & Lu, 2018)

Las practicas y experiencias de modernization de los paises occidentales desarrollados
tuvieron mucho valor referencial en el proceso de modernizacidon en China entre las
cuales destacan: establecer y mejorar el modelo de una economia de mercado con
caracteristicas propias de China, la industrializacién, urbanizacién y modernizaciéon
integral debe promoverse al mismo tiempo, estrategias de modernizacion necesitan ser
desarrolladas e implementado para avanzar en la modernizacién, las oportunidades
significativas de la revolucion cientifica y técnologica deben ser adoptadas.

En 1979 China pone en marcha cuatro zonas economicas especiales para convertir al
pais en una nacion indusrtrialmente avanzada, integrandose de esta manera a la

economia global.
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De acuerdo a Lai (2006) China desarrollé su propio modelo de zonas econdmicas
especiales y descart6 las tradicionales zonas de procesamiento cerradas. A diferencia de
estas ultimas, las zonas econdmicas especiales de China son megaciudades industriales
abiertas repartidas en varios kildmetros cuadrados. Shenzhen, por ejemplo, se extiende
por casi 2000 km2; el distrito Pudong de Shanghai tiene 522 km2, y Hainan, 34 mil km2.
En general, las zonas econdmicas especiales chinas estan repartidas en una area de mas
de 40 mil km2. Finalmente, la eleccion de las zonas costeras no era simplemente para
facilitar el comercio como generalmente se cree, otros factores fueron importantes para
la eleccidén del lugar el acceso a tierra barata, la participacion activa de los funcionarios
en estas provincias, la larga tradicion de comercio y el espiritu empresarial en estas
regiones y una mayor probabilidad de atraer inversidn china residente en estas areas
(Aggarwal, 2013, pag. 70).

Otros autores mencionan que las causas tamien fueron lazos sociales o éticos mas que
economicos ya que en dos de las primeras cuatro provincias en que se establecieron las
ZEE, Guangdong y Fujian tienen una gran proporcion de poblacion chinoa en el exterior,
los dencendiente de estos han tenido éxito palpable en diversos negocios como la
madera, mineria y sectores de comercio, ademas de la riqueza tecnica y habilidades de
administracion y experiencia acumulada en los paises que radican.

En los primeros afios de operracion de las ZEE los resultados fueron desastrosos, ante
este panorama decidieron aprender de sus errores poniendo en marcha delegaciones
oficiales que enviaron a diversos paises a evaluar sus zonas economicas especiales;
creando asi, mejores y mas complejas normativas; introdujeron varias reformas;
recortaron burocracia, implementaron medidas energicas contra la corrupcion,
inyectaron grandez cantidades de dinero en infraestructura y realizaron ofertas
lucrativas para trabajadores. De esta manera comenzaron a mostrar progreso sustancial
a partir de los afios ochenta creando tres ZEE mas.

(Aggarwal, 2013) comenta que posteriormente se establecio un gran numero de zonas
clasificadas de la siguiente manera: Zonas de desarrollo tecnoldgico y econémico (ZDTE),
Zonas nacionales de desarrollo industrial de alta tecnologia (ZNDIAT), Zonas nacionales
de cooperacion economica fronteriza (ZNCEF), Zonas de procesamiento de exportaciones
(ZPE), Centros nacionales de vacaciones y turismo (CNVT), Zonas de Inversion Taiwanesa
(ZIT), Zona nacional de demostracion de agroindustrias de alta tecnologia agricola
(ZNDAAT).
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Una diversidad de zonas, son localizadas en proximidad unas de otras o préximas a otros
clusteres industriales, siguiendo un enfoque de cluster, que es lo que caracteriza a las
zonas econdémicas especiales tipo “gran ciudad” de China.

De acuerdo con Zheng (2010).el éxito de las zonas econdmicas especiales y otras zonas
de desarrollo en China ha sido fenomenal. Desde 1979, segun el Ministerio de Comercio
de China, se ha producido un aumento continuo de la participacion del sector de las
zonas econdmicas especiales en el PIB, en el valor agregado de la industria, en Ila
inversion extranjera directa, en las exportaciones y en los ingresos fiscales. En 2006, su
participacién en el PIB real se estimé en 18,5%, lo que aumentd al 21,8% en 2007.
Asimismo, en 2007 el sector registro el 46% de las entradas totales de IED, esto es, 74,8
billones. Su participacidn en las exportaciones totales subid al 60%, absorbiendo el 4%
del empleo nacional y el 10% del empleo urbano (Aggarwal, 2013, pag. 73).

China es el mayor pais en desarrollo del mundo. Desde la reforma y apertura, China ha
llevado correctamente al juego sus ventajas finales tomando la iniciativa y creando
condiciones excelentes para convertir su capacidad potencial en ventajas practicas.
China estd viendo la erosion, en diversos grados, de sus ventajas finales de quien toma
la iniciativa y esta siendo sometido a nuevos desafios potenciales debido a una etapa
particular de modernizacidn, el cambio del ambiente externo y problemas reales. La
conversion de estos desafios potenciales en las ventajas que conduzcan a un mayor
desarrollo en el futuro es un problema significativo para la modernizacién de China.
China, como pais en desarrollo, debe elaborar planes de desarrollo cientificos, en
consonancia con las condiciones nacionales, para las distintas fases de modernizacion
con el fin de cumplir la misién histérica de la modernizacidén en una puesta en escena,
en base a un esquema paso -paso. Mientras tanto, es necesario optimizar la intervencion
del gobierno en la modernizacion, manejar apropiadamente las relaciones entre el
gobierno y las empresas, el gobierno y el mercado, gobierno y la sociedad, transformar
las funciones del gobierno, cultivar formalmente y desarrollar el mercado, realmente
dar rienda a las funciones del mercado en la asignacién de recursos, y activamente
impulsar la mejora de la estructura industrial. La intervencion del gobierno en los
factores no econdmicos debe centrarse en los campos clave y los objetos, los principales
problemas que tienen una influencia vital sobre la situacién general y el desarrollo a

largo plazo, especialmente la educacion, la Ciencia y el desarrollo tecnoldgico, la linea
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innovadora nacional de pensar y la capacidad para llevar a cabo la innovacion. Es
esencial para fortalecer el desarrollo de la capacidad del gobierno crear un ambiente
incorrupto y justo para el desarrollo econdmico con el fin de promover el desarrollo
social sostenible (Tao & Lu, 2018).

La cultura tradicional china a jugado un papel importante en la modernizacién de China.
Los pensamientos tradicional de la cultura China ponen igual énfasis en la ley y en los
ritos de disciplina y poner a la gente antes que las politicas, coincidiendo con las
politicas, promovidas por ellos y gobernar el pais de acuerdo con las leyes y aumentar
el nivel moral de los ciudadanos. Esto juega un papel importante en la estabilizacion del

orden social y la promocién del desarrollo social.

ZEE y los caminos del de desarrollo de China
China ha hecho grandes logros en la costruccion de politica, econdmico, cultural y social,

y el agregado econédmico de China ha superado a los de Gran Bretafia, Francia, Alemania
y Japén, convirtiendo a China en el nuevo motor para el desarrollo econdmico del
mundo y en la segunda economia mas grande del mundo. Estos grandes logros reflejan
la superioridad del camino de desarrollo de China hacia el modernizacion, demostrando
gue el camino hacia el desarrollo de China es correcta, sus teorias cientificas y sus
instituciones son racionales (Tao & Lu, 2018).

Las zonas econdmicas especiales son el punto de partida y la piedra angular para la ruta
de desarrollo de China, por lo tanto la forma de sentar las bases para la trayectoria en
el desarrollo de China, debe construir el marco tedrico para ello, y proponer la
explicacion correspondiente de dicho modelo sobre la base de la practica en las zonas
econdmicas especiales en las cuales es de gran importancia significativa; por otra parte,
es el requisito inevitable para la construcciéon de confianza en el camino del desarrollo
de China.

Desde la reforma y apertura, las zonas economicas especiales representadas por
Shenzhen siempre se han servido como campo experimentales para la apertura de China
y el desarrollo econdmico, entre las que Shenzhen ha estado en la parte superior de
todo el pais en diversos aspectos y ha conducido el camino de desarrollo de China .
Desde el establecimiento de las zonas econdmicas especiales, el PIB de Shenzhen ha
crecido anualmente en un promedio de casi el 30%; Shenzhen, siendo una ciudad

fronteriza, su PIB fue de menos de 200 millones de yuanes, pero se incremento a
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1,450,023 millones de yuanes en 2013, 8055 veces lo que era antes de 1980, cuando se
establecié como zona economica especial. En la actualidad, Shenzhen se ha convertido
en una megaldpolis moderna que ocupa el primer lugar en términos de PIB per capita, ,
segundo lugar en el valor total de la produccion industrial, tercer lugar en ingresos
fiscales locales y cuarto lugar en el PIB de China (Tao & Lu, 2018).

Estos datos reflejan el éxito de las reformas politicas y economicas chinas aplicadas en
las zonas economicas especiales, que llevadas a cabo de manera adecuada pueden
generar grandes beneficios, pudiendo replicarse en nuevas ZEE.

Xu Zhiyao (2007) menciona que el papel mas importante de las zonas economicas
especiales en el camino del desarrollo de China es la creacion de polos de crecimiento
los cuales se dividen en polos de desarrollo industrial y regional, los polos de crecimiento
industrial se refieren a las unidades de operacion de produccion con ventajas
comparativas, ventajas competitivas, con relevancia relativamente fuerte, perspectivas
amplias de mercado y alta capacidad de innovacion. El desarrollo de los polos de
crecimiento industrial estimulan el desarrollo de las industrias relevantes. Los polos de
crecimiento espaciales se refieren a aquellas ciudades o grupos de ciudades con ventajas
de localizacion, ventajas de recursos y ventajas de mercado, la atraccion, la agregacién
y los efectos de polarizaciéon de los factores de produccidon y una radiacién y la
transmisién/difusién economia en la cual pueden promover el desarrollo econémico
regional (Tao & Lu, 2018, pag. 66).

Estos polos toman ventaja de su ubicacidn la cual es factor importante para su formacion
y distribucion preliminar. Tomando forma gracias a su ubicacién geografica especial que
les proporciona un facil acceso al mundo esterior; Shenzhen y Zhuhai son adyacentes a
Hong Kong y Macao, respectivamente, tienen beneficios de la transferencia industrial y
difusidon econémica de Hong Kong y Macao como economias de mercado desarrolladas,
el trasplante de instituciones formales, incluidas las normas del mercado e instituciones
legales, la penetracion de instituciones informales, incluyendo los pensamientos vy las
ideas de Hong Kong y Macao.

Creacion de polos de crecimineto en las ZEE

Las zonas econdmicas especiales, incluyendo Shenzhen, han hecho importantes
contribuciones a la reforma y apertura de China y han creado los milagros de la

industrializacidn, la urbanizacién y la modernizacidn en el mundo. El éxito de las zonas
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econdmicas especiales no es histéricamente accidental, sino que se puede atribuir a
varios factores. En teoria, estos factores son principalmente la ventaja politica de las
zonas economicas especiales, por primera en la aplicacion de la historia de los
programas piloto, la ventaja local Unica en el desarrollo externo, sobre todo, el papel de
los reformadores y su espiritu. La investigacion empirica sobre las zonas econdmicas
especiales, incluyendo Shenzhen, muestra que los milagros de las zonas econdmicas
especiales han originado a partir de las innovaciones institucionales y el progreso
técnico; la diferencia entre las innovaciones institucionales y el progreso técnico reside
en la diferencia de dotacién de los reformadores y su espiritu, y de los empresariosy su
espiritu (Tao & Lu, 2018).

Desde su creacidn, la zona econdmica especial de Shenzhen impresiond a todo el pais
con su velocidad de desarrollo extraordinario. Durante 37 meses, desde noviembre 1982
hasta diciembre 1985, el edificio centro de Comercio Internacional Shenzhen fue
construido a una velocidad asombrosa de un piso en tres dias. Eso no podia ser visto en
el resto de China en aquel tiempo. La velocidad de Shenzhen, en la zona econdmica
especial, fue sin precedentes loque conmociono a la gente de lento movimiento que se
habia acostumbrado al viejo sistema. Mostrando con esto las bondades de las zonas
economicas especiales y la efectividad de las reformas economias aplicadas en estas
zonas, cambiando asi la mentalidad del pueblo chino con relacion a la velocidad y forma
de trabajar (Tao & Lu, 2018)

El desarrollo acelerado de las zonas economicas especiales se volvieron polos
economicos que atrajeron el interes tanto del interior como el exterior, integrandose de
esta manera a la sinergia que estos polos de desarrollo acelerado presentaron.

Una vez implementadas las zonas econimocas especiales, el resto del pais que era
relativamente atrasado, aprendido y se encontrd con las ZEE, aprendieron del espiritu
reformador basado en la experiencia de la reforma; por ejemplo, los cuadros del Partido
y del gobierno del interior recibieron entrenamiento en las zonas econdmicas
especiales; los lideres de los ministerios y comisiones dependientes del gobierno central
tomaron puestos temporales en las zonas econdmicas especiales; bajo la direccion del
gobierno central, los lideres de varias zonas se intercambiaron con los lideres de las
zonas econdmicas especiales; el partido y los lideres del gobierno en los niveles mas

altos, visitaron y aprendieron de las zonas econdmicas especiales, lo que resulta en

8|58



efectos colaterales de la experiencia practica en una economia de mercado, induciendo
a los lideres de otras areas o el gobierno central para aprender o hacer referencia a la
experiencia en las zonas econdmicas especiales en medio de la transicién y reforma. La
gente en los circulos académicos extranjeros consideraron a las zonas econdmicas
especiales como “escuelas de formacién”, siendo esta la manera en que el gobierno
Chino da muestra a sus gobernados del potencial de las ZZE cambiando para siempre la
vision de la economia del pueblo chino. Las zonas economicas se convirtieron en areas
experimentales de reformas economicas y politicas del gobierno asi como universidades
dispersoras del conocimiento tanto para ciudadanos locales como extranjeron que
viajaron a las ZEE a adquirir conocimiento y experiencia de la gran revolucion economica
y mental que generaron las zonas economicas especiales en el pais, en especial la zona
de Shenzhen la cual al dia de hoy sigue siendo valuarte de la transformacion de Ila

economia del gobierno Chino (Tao & Lu, 2018).

Economia Actual China
China es la mayor economia de exportacion en el mundo y la economia mas compleja

332 de acuerdo con el Indice de Complejidad Econémica (ECI). En 2017, China exportd $
2,41 Billbnes e importé S 1,54 Billénes, dando como resultado un saldo comercial
positive de S 873 mil millones. En 2017 el PIB de China fue de $ 12,2 Billénes y su PIB per
capita fue de $ 16,8 mil.

Las principales exportaciones de de China son Equipos de Radiodifusion ($231 mil
millones), Computadoras (5146 mil millones), Componentes de la maquina de oficina
(590,8 mil millones), Circuitos integrados ($80,1 mil millones) y Teléfonos ($62 mil
millones), de acuerdo a la clasificacion del Sistema Harmonizado (HS). Sus principales
importaciones son Circuitos integrados (5207 mil millones), Petréleo Crudo ($144 mil
millones), Mineral de Hierro (559 mil millones), Coches ($46,8 mil millones) y Oro (540,3
mil millones).

Los principales destinos de las exportaciones de de China son los Estados Unidos (5476
mil millones), Hong Kong ($255 mil millones), Japén (5157 mil millones), Alemania (5109
mil millones) y Corea del Sur ($98,1 mil millones). Los principales origenes de sus
importaciones son Otros paises de Asia ($151 mil millones), Corea del Sur (5149 mil
millones), Japon ($136 mil millones), los Estados Unidos ($133 il millones) y Alemania

(595 mil millones). (OEC, 2019).
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China limita con el Afganistan, Bhutan, Hong Kong, la India, Kazajstan, Kirguistan, Laos,

Macau, Mongolia, Nepal, el Pakistan, Corea del Norte, Tayikistan, Vietnam y Rusia por

7.

tierra y con Brunéi,

Indonesia, Japdn, Corea del Sur, Malasia, Filipinas y Taiwan por mar.

Acontinuacidn se muestra de forma grafica la situacién econdmica y tendencia mundial

donde observamos la posicion de China en el comercio internacional
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Se incluyen las resxpartaciones de Hong Kong,
China. A partir de 1993: la introduccidn del
sistema INTRASTAT, de registro del comercio
entre los Estados miembros de la UE, ha
afectado a las estadisticas.

Grafica 1. Tendencia del comercio mundial. Fuente: (OMC, 2018).
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La grafica siguiente muestra las tendencia de crecimiento anual, trimestral y mensual de

la economia China al 2018.
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Gréfica 2. Tendencias de comercio internacional de China. Fuente: (OMC, 2018).
Exportaciones

En 2017 China exportd $2,41 Billénes, lo que es el exportador mas grande en el mundo.
Durante los ultimos cinco afios las exportaciones de China han increased a una tasa
anualizada del 2,5%, de $2,12 Billones en 2012 a $2,41 Billénes en 2017. Las
exportaciones mas recientes son lideradas por la exportacién de Equipos de
Radiodifusion, que representa el 9,6%de las exportaciones totales de China, seguidas

por Computadoras, que representan el 6,08%. En las dos primeras imagenes siguientes
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se muestra la distribucion de exportaciones de mercancias y el crecicimiento en un

rango de tiempo determinado:

TOTAL: $2.41T
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Imagen 2. Exportaciones Chinas. Fuente: (OEC, 2019)
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Balance comercial

A partir de 2017 China tenia una balanza comercial positivo de $ 873 mil millones en las
exportaciones netas. En comparacién con su balanza comercial en 1995, cuando todavia

tenian una balanza comercial positivo de $ 79,8 mil millones de las exportaciones netas.

0
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Grafica 3. Balance comercial de exportaciones e importaciones. Fuente: (OEC, 2019).

Espacio de Productos

El espacio de productos es una red que conecta los productos que son exportados y
puede ser utilizada para predecir la evolucion de la estructura de exportaciones de un
pais. La economia de China tiene un indice de Complejidad Econémica (ECI) de 0,691 por
lo que es el 332 pais mas complejo. China exporta 540 productos con ventaja
comparativa revelada lo que significa que su participaciéon en las exportaciones
mundiales de estos productos es mayor de lo que uno esperaria dado el tamafio de su

economia y el tamano del mercado global de estos productos.
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TOTAL: $2.41T
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Imagen 3. Espacio de Productos. Fuente: (OEC, 2019).

Inversion extranjera directa
La inversidn extranjera directa constituye la entrada neta de inversiones para obtener

un control de gestion duradero (por lo general, un 10% o mas de las acciones que
confieren derecho de voto) de una empresa que funciona en un pais que no es el del
inversionista. Es la suma del capital accionario, la reinversion de las ganancias, otras
formas de capital a largo plazo y capital a corto plazo, tal como se describe en la balanza
de pagos. Esta serie refleja el neto total, es decir, la IED neta en la economia informante
proveniente de fuentes extranjeras menos la IED neta de la economia informante hacia
el resto del mundo. Esta serie refleja las entradas netas en la economia informante y se

divide por el PIB. Datos en USS a precios actuales.

Segun el Informe sobre las inversiones en el mundo 2018 publicado por la CNUCYD,
China fue clasificado como el segundo mayor receptor de IED del mundo después de
Estados Unidos y antes de Hong Kong. La economia del pais ocupd el segundo lugar entre
las empresas multinacionales mas atractivas para el periodo 2017-2019, solo por detras
de los EE. UU. Con un crecimiento constante durante varios afios, las entradas de IED
continuaron aumentando entre 2016 y 2017, de 133,000 a 136,000 millones de USD.
Este crecimiento se ve favorecido por los planes de liberalizacion, el rapido desarrollo
del sector de alta tecnologia y el establecimiento de zonas de libre comercio. La

absorcién de IED es parte de la politica de apertura de China al mundo exterior, con el
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objetivo de crear un mejor ambiente de negocios, estructura y distribucién de la
inversion. Los esfuerzos del gobierno por lograr una mejor distribucién geografica de las
inversiones han permitido que China Central vea aumentar su IED. Segun un
comunicado emitido a principios de 2018 por el Ministerio de Comercio de China, el afio
anterior se crearon 35.652 empresas con fondos extranjeros en China, un 27,8% mas
gue en 2016. La IED en las 11 zonas francas alcanzo casi 16 mil millones de USD en 2017,
un 18,1% interanual, muy superior al promedio nacional. En contraste, los datos del
MOC mostraron que la inversion directa de salida no financiera (ODI) disminuyd en 2017
en medio de restricciones gubernamentales a la inversidn en el extranjero. Las acciones
de IED en China alcanzaron los 1.490.933 millones de USD en 2017, lo que representa
un aumento del 10% respecto al ano anterior. En 2017, Hong Kong fue el mayor
inversionista en China. Singapur, las Islas Virgenes, Corea del Sur, Japdn, los Estados
Unidos, las Islas Caiman, los Paises Bajos, Taiwan y Alemania fueron otros inversionistas
importantes. Las inversiones se orientaron principalmente a la manufactura, servicios
de computacion, bienes raices, negocios y servicios de leasing, comercio mayorista y
minorista, intermediacion financiera, investigacion cientifica, transporte, electricidad y

construccion: (Santander, 2019).

En los siguientes graficos se representa la inversion extranjera directa:

Comparti @ Detalles

o ®. Shaded

La,

Mil milloness
=502
502 -21.46
21.46 - 47 34
47.34-77.98
| =-77.98

2017

Paises y economias seleccionados

China 430.000,00 168.223.583,74

Fig.7 Inversién extranjera directa (IED). Fuente Banco Mundial
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Gréfica 4. Inversidn extranjera directa (IED). Fuente Banco Mundial

La siguiente grafica muestra la inversion extranjera directa de las principales economias
hasta el afio 2017:
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Grafica 5. Inversion extranjera directa (IED). Fuente Banco Mundial
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A continuacion, se presentan imagenes que resumen el comercio de mercancias y el
comercio de servicios comerciales al 2017 en China.

China
PIB [millones de SEE.UU. corrientes, 2017) 12 014 610
2 300

Posicién en el comercio mundial, 2017
PIB per cépita (SEE.UU. corrlentes, 2015-2017)

Mercancias

Balanza por cuenta corriente (% del PIB, GDP, 2017)

Exportacdones |mportaciones
z 2

12 excluido comereio intra-UE 1 3
Comercio per cipita (SEE.UU., 2015-2017) 1585 Serviclos comerciales s 2
Comercio (% del PIB, 2015-2017] 19.1 excluido comercio intra-UE 3 3
COMERCIO DE MERCANCIAS
valor Varlaclén porcentual anual

Miliones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2007
Exportaciones de mercancias, f.0.b. 2263 329 5 ] 3
Importaciones de mercancias, ¢. 1841889 4 5 16

2007 2007
Participacién en las exportaciones mundiales totales (3%) 1277 Farticipacién en las importaciones mundiales totales (%) 022

Desglose de las axport. totales de la aconomia Desglose de las import. totales de la economia

Por principales grupos de productos, % (2016)

 Productos agropecuarios : 9.8

® Combustibles y productos extractivas : 20.5
® Manufacturas :64.9

= Otros: 4.8

Por principales grupos de productas, % (2016)

® Productos agropecuarios : 3.6

® Combustibles y productos extractivas : 2.4
® Manufacturas : 93.7

=Otrosi 0.3

Por prinsipales destines, % (2016)

= Estados Unidos de América: 18.4  ® Unidn Europea (28): 16.2

Por principales origenas, % (2016)

= Unién Europea (28): 13

= Corea, Repiiblica de: 10

= Hong Keng, China: 13.7 ®1apon: 6.2 = Japon: 9.2 = Taipei Chino: .7
= Corea, Republica de: 4.5 = Otros: 411 = Estados Unidos de Ameénica:8.5  ® O1ros: 50.5
Productos agropecuarios
Valor Valor
Principalas productos expartados (Millones de $EE.UU.) 2016 Principales productos impartados [Millones de $EEUUL) 2016
HSO712  Hortalizas, secas, incluidas las cortadas en trozos 3211 HS1201  Habas de soja (soya), induso quebrantadas 33sm1
HSO703  Cebollas, chalotes, ajos, puerros 3150 HSI901  FExtracto de malta 3480
HS2008  Partes de plantas, conservadas de otro modo. 2519 HSG203  Came de porcino,fresca refrigerada o congelada 3190
HS2005  Las demds hortalizas, sin congelar 2017  HSIS11  Aceite de palma y sus fracciones 2865
HS0B08  Manzanas, peras y membrillos, frescos. 1990  HSM206  Despojos comestibles de animales bovinas 23535
poreién de | iones y las iones de productos ios de la economia
Exportasionas Importasionas
5% 10% 0% 20% a0% Millones de Valor Variacién porcentual anual
o SEE.UU. 2016 20102016 2015 2016
e "
Exportaciones 52 539 7 o a
Hs0703 | —— Importaciones 103 031 s -5 =
Hs2008 | —
Hs2005 |
Hs0s08  [—
Productos no agropecuarios
Valor Valor
Principales productos exportados (Millones de $EE.UU.) 2016 Principales productos importados [Millones de $EEUUL) 2016
HSB471  Miqui & 138321  HSES42  Circuitos integrados electrénicos 228 235
HSE525  Aparatos emisores de radiotelefonia 135515 HS2709  Aceites crudos de petrdleo 116 661
HSB517  Aparatos eléctricos de telefonia con hilos 85274  HS/08  Oro 63985
HSES42  Circuitos Integrados elactrnicos 62538  HS2601  Minerales de hierro y sus concentrados sa 011
HS3405  Aparatos de alumbrado 29971 HS8/03  Automéviks de turismo,transporte de personas aa00s
po de | ¥ las. de productes no de . i
Exportaciones Importaciones :
5% 0% 10% 20% Millones de valor Variacién porcentual anual
S S — SEEUU. 2015 20102018 2015 2016
HSS47. Hs8s42 i 2040 541 5 3 ]
Hsass — HsI7o)  — Importaciones 1471979 2 a1 -
Hsss17 — HS7108 p—
HSBs42 E— Hsz601
Hsosos Hss7os

Imagen 4. Comercio de mercancias en Chinas. Fuente WTO
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COMERCIO DE SERVICIOS COMERCIALES

Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones de servicios comerciales a 226 389 -4 9
Importaciones de servicios comerciales a 464133 4 3
2017 2017
Participacién en las exportaciones mundiales totales (%) 4.29  Participacidn en las importaciones mundiales totales (%) 9.15

Desglose de las export. totales de la economia

Por categoria principal de servicios, % (2017)

®mTransporte : 16.4

B Viajes:17.1

W Otros servicios comerciales : 55.9

W Servicios relacionados con mercancias: 10.6

Por principales destinos, % (2016)

® Unidn Europea (28): 17

® Hong Kong, China: 28.8

Desglose de las import. totales de la economia

Por categoria principal de servicios, % (2017)

® Transporte: 20

HViajes: 54.9

W Otros servicios comerciales : 24.6

W Servicios relacionados con mercancias: 0.5

Por principales origenes, % (2016)

= Hong Kong, China: 19.6 m Estados Unidos de América: 19.3

w Estados Unidos de América: 15 ™ Japon: 5.5 W Union Europea (28): 16.9 W Japon: 6.6
W Singapur: 5.5 ¥ Otros: 40.1 H Canada:5.8 B Otros: 43.2
Valor Variacién porcentual anual
Ventas de servicios de filiales extranjeras 2016 20102016 2015 2016
Entradas (millones de $EE.UU.) 610 117 3
Salidas (millones de SEE.UU.) 385 057 14
Transporte
s Chinia e Mundo Valor Variacién porcentual anual
200 ¢ Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones 37104 1 -12 10
Importaciones 92945 [ £ 15
0
201020112012 201320142015 2016 2017 Exportaciones Valor Particip. (%) Importaciones Valor Pa
Por mar Por mar
p de senvicios de p Por via aérea Por via adrea
(Index 2010 = 100) Por otros Por otros
Viajes
Valor n porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones a 38799 -1 -13
Importaciones a 254 789 5 -2
0+ \
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Exportaciones de servicios de viajes
(Index 2014 = 100}
Otros servicios comerciales y Servicios relacionados con las mercancias
Expor de OSC por goria principal (2017) Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
105 miios SENITOS Otros servicios comerciales
. ﬁgpr&an ales Exportaciones b 126 493 3
Importaciones b 113952 9
= Construccidn
2017 2010-2017 2016 2017
1 0fros Servicios rel dos con las i
- Exportaciones 23993 -1 -2 1
Importaciones 2448 63 47 12
PROPIEDAD INDUSTRIAL I
tudes de patentes, 2016 Solicitudes de marcas de fibrica o de io, 2014  Sol des de dibujos y modelos industriales, 2016
Residentes Non-Residentes Total Residentes Non-Residentes Total Residentes Non-Residentes Total
1204981 133522 1338503 1997058 107351 2104409 631949 18395 650 344

a Interrupcion de las series estadisticas: 2014.
b Interrupcion de las series estadisticas: 2017.

Imagen 5. Comercio de servicios comerciales en Chinas. Fuente WTO
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Zonas econdmicas especiales sostenibilidad social en China
Es imprescindible hablar de las consecuencias sociales y desarrollo en las zonas

econdmicas especiales sin tener en cuenta la dimensidn de género. Las mujeres
constituyen mas del 50 por ciento y en algunos casos el 90 por ciento del empleo en las
zonas economicas especiales en los paises en desarrollo. Teniendo en cuenta estos altos
niveles de empleo femenino en las zonas econdmicas especiales y el importante papel
de estas en las exportaciones de los paises en desarrollo, se puede concluir que la
industrializacidén orientada a la exportacién en los ultimos 30 afios ha sido un proceso

claramente de género (Farole & Akinci, 2011).

Es conocido que en las zonas econdmicas especiales la mano de obra es mayormente
femenina sobre todo en la industria textil donde la brecha salarial de género, docilidad
y sumision genera una gran demanda de mano de obra femenina en una industria cada
vez mas competida, siendo estas caracteristicas optimas buscadas por los empleadores
para la reduccion de costos de mano de obra obteniendo asi ventaja competitiva a nivel
mundial. La segmentacién de puestos de trabajo al clasificarlos como trabajo pesado
comunmente asignado a los hombres, relegando a las mujeres a trabajos menos
remunerados, aislandolas de oportunidades de promocién y crecimiento, a mayores

cargos e ingresos en el sector publico o privado.

En suma, la feminizacién de la produccién ZEE se atribuye a tres factores generales en
la literatura: mano de obra relativamente “barata” de las mujeres debido a la brecha
salarial de género, el aumento de la competencia internacional, las normas de género,
los estereotipos de segmentacién del trabajo por sexo y asignacién de las mujeres a

trabajos de baja habilidad y mal pagados (Farole & Akinci, 2011).

El Informe Mundial sobre Salarios 2018 utiliza una manera mas precisa de calcular las
disparidades de remuneracion entre hombres y mujeres. Lo llamamos el “factor de

ponderacion de la brecha salarial de género”.

En comparacion con las maneras tradicionales de calcular las disparidades de
remuneracion salarial entre ambos sexos, el factor de ponderacion de la brecha salarial

de género constata que, en mas de 70 por ciento de los paises abarcados por el informe,
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esta brecha ha sido subestimada. Como resultado, la estimacién mundial aumenta, de

16 a 19 por ciento.

A continuacién, se presenta un grafico que presenta la brecha de remuneracion entre

hombres y mujeres de China y Estados Unidos:

Brecha de remuneracion entre hombres y mujeres

Compare

Medida estandar % o favor de mujeres % a favor de hombres

Factor de ponderacicn

China N

Estados Unidos w

+ Reiniciar

Grafica 6. Brecha de remuneracion entre hombres y mujeres. Fuente: (OIT, 2019).
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Tasa de participacién en la fuerza laboral, mujeres (% de la poblacién
femenina entre 15-64 anos) (estimacién modelado OIT)
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Grafica 7. Empleo de mujeres en China. Fuente: (Banco Mundial, 2019).

Otro aspecto a considerar en las zonas econdmicas especiales es el porcentaje de
empleo de mujeres que se mantiene, ya que en determinados gobiernos la mano de
obra femenina ha disminuido, siendo las empresas de corte manufacturero donde
mayormente se concentra esta mano de obra. Las siguientes graficas nos ilustran la

informacién correspondiente al empleo y desempleo de mujeres en China.
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Desempleo, mujeres (% de la poblacion activa femenina) (estimacion
modelado OIT)

ganizacion Internacional del Trabajo, base de datos sobre estadisticas de la OIT ( ILOSTAT
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Grafica 8. Desempleo de mujeres en China. Fuente: (Banco Mundial, 2019).

Sostenibilidad ambiental en zonas econémicas especiales de China

Las zonas econdmicas especiales han jugado un papel importante en la promocién del

desarrollo industrial, la atraccion de IED, y la creacién de puestos de trabajo en los paises

en desarrollo durante los ultimos 30 anos. El tema del cambio climatico se perfila como

uno de los desafios basicos de desarrollo, gobiernos, desarrolladores y empresas de todo

el mundo estan exigiendo cada vez mas que las zonas econdmicas especiales también

contribuyen a la sostenibilidad del medio ambiente y la mitigacion de gases de efecto

invernadero (GEIl). Gobiernos como China e India ya estan desarrollando directrices y
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politicas para zonas verdes, y muchos otros como la Republica de Corea y Tailandia se
estan centrando en el desarrollo sistematico de parques industriales ecolégicos (Farole

& Akinci, 2011).

Hoy en dia se habla de zonas econdmicas especiales verdes las cuales son zonas
ambientalmente sostenibles cuyo espectro cubre: baja generacién de carbono, zonas
eco-industriales, zonas de control de la contaminacién, uso eficiente de los recursos y
gestion y mitigacidn de la huella de carbdén GEI. El gobierno chino tiene la oportunidad
de mejora de la calidad del medio ambiente ya que hoy en dia es el que tiene mayores

indices de contaminacidon del aire.

El cambio climatico puede tener causas naturales y ser causado por los seres humanos.
Las fluctuaciones de temperatura de unos pocos grados a lo largo de varias décadas o
siglos han sido siempre de origen natural en el pasado. Las fluctuaciones climaticas son
causadas principalmente por los cambios en la concentracién de gases de efecto

invernadero y la radiacion solar: (DatosMundial, 2019).

Sin embargo, el calentamiento global de las ultimas décadas ha sido causado en gran
medida por el hombre. Normalmente, un aumento de la temperatura global de 2 grados
dura varios miles de afios. Para tal aumento el hombre no necesito ni siquiera un siglo
entero. Sélo en las ultimas dos décadas, se ha hecho evidente un calentamiento mas

drastico: (DatosMundial, 2019).

La emision de didxido de carbono (CO2) y metano (CH4) son las principales causas del
efecto invernadero. Debido a la creciente industrializacién, los gases de efecto
invernadero se liberan sin control en muchos paises. El ser humano es el mayor factor

que trastorna el sistema: (DatosMundial, 2019).

La siguiente lista muestra los mayores productores de los gases de efecto invernadero
dioxido de carbono y metano. Espafia ocupa el puesto 54 en la lista de 118 paises en
términos de consumo per cdpita. Sélo aqui se producen 5.0 toneladas de CO2 y 0.80

toneladas de metano por habitante y afio.
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Co2 Methane

Pais # Pais por persona Pais % Pais por persona
Il México 480.27 M t 3.72t Il México 116,70 Mt 0.90t
= Sudéfrica 489.77 Mt g.64t = Irdn 121.30 Mt 140t
Brasil 52981 Mt 2,53t B Australia 125.59 Mt 5.11t
I Canada 33719 Mt 1463t Pakistan 158.34 Mt 0.80t
@ Corea del Sur  587.16 Mt 1141t ™ Indonesiz 223.32 Mt 0.65¢t
B Arsbia Saudita 601.05 Mt 18.25t Brasil 477.08 Mt 2,28t
= Irdn 842,48 M t 8.00t B ysa 400,81 Mt 1.53t
™ Alemania 71088 Mt 871t = Rusia 34582 Mt 3.78¢t
# Japon 121 MMt .58t = India 630,40 Mt 048t
= Rusia L71 MM t 11.80t B china L75MM T 1.26t
& India 2.24 MM t 1.67t
BS usa 5.25 MM t 16.13 t
B China 10.29 MM t 742t

Imagen 6. Paises con mayores emisiones de gases de efecto invernadero. Fuente:

(DatosMundial, 2019).

En la actualidad China lleva a cabo grandes esfuerzos en inversidon e investigacion de
energias renovables dado que es el pais que mayor cantidad de gases contaminantes
emite a la atmosfera producto de la industria del carbén utilizada para generar energia,
por lo que busca revertir el problema de salud que se ha generado en China llevando a
cabo la implementacion de tecnologias sustentables. China viene difundiendo
constantemente informaciones y conocimientos en materia de proteccién del medio
ambiente, incluyendo la calidad ambiental, la descarga de contaminantes y los
proyectos de evaluacion ambiental. La energia renovable es ahora la solucion para los
paises que buscan apoyar el crecimiento econémico y la creaciéon de empleo, al igual
gue para aquellos que buscan limitar las emisiones de carbono, ampliar el acceso a la

energia, reducir la contaminacion del aire y mejorar la seguridad energética.

El reto para las nuevas zonas econdmicas especiales no es solo la atraccion de inversién
extranjera directa y la generacién de empleos por medio de una economia de
exportacion, se afiade a estos objetivos la sostenibilidad social y ambiental en la
busqueda de un crecimiento equilibrado y distribucién justa de la riqueza que este en
armonia con una calidad de vida digna acompafiado de un trato sensato e inteligente al

medio ambiente.

24 | 58



Mejores practicas en las zonas econdémicas especiales
En la implementacion y desarrollo de las zonas econdmicas especiales en China se

observan una cantidad de practicas que son importante considerar y tener presente en
la evolucién permanente de estas zonas y que se dan como resultado de la sinergia entre
la economia local, global y las zonas econémicas especiales con base en la innovacién,

productividad y competitividad. A continuacién, se presentan algunas:

e Innovacion de reformas politicas y econémicas

e Seguimiento permanente del desarrollo de la economia local, global y zonas
econdmicas especiales

e Integracion de ultima tecnologia en las ZEE y su entorno

e Busqueda de integracion permanente de las ZEE con la economia local y global

e Desarrollar los mejores servicios e infraestructura para eficientar las ZEE vy el
entorno que las rodea

e Fomentar la innovacion, productividad y competitividad

e Integracion de la industria de alto valor agregado

e Desarrollo e impulso a empresas innovadoras

e Apoyo a la cultura, educacidn, tecnologia, salud y medio ambiente

India y sus Zonas Economicas Epeciales

Antecedentes
El antecedente de zonas econdmicas especiales en India inicia en 1965 con la creacién

de la primera zona de procesamiento de exportacién (ZPE) en Kandla, siendo la primera
en su género en Asia. En 1973, se crea la segunda zona de procesamiento de exportacién
en Santacruz, durante la década de los ochenta el gobierno crea cinco zonas mas, siendo
estas zonas exceptuando un caso, pequefios predios industriales cerrados y localizados
en areas portuarias. Estas zonas tuvieron un enfoque comercial tradicional a diferencia
de China y fueron sometidas a rigurosos controles y regulaciones para prevenir un uso

inadecuado con respecto a los incentivos.

Posteriormente se dio un cambio importante de enfoque en la politica cuando,
motivado por el éxito de las zonas econdmicas especiales en China, el gobierno pone en
marcha un nuevo esquema de zonas econdmicas especiales en el afio 2000, en la cual la

diferencia principal entre la zona econédmica especial y la zona de procesamiento de
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exportaciones radicaba en que la primera fue concebida como un municipio integrado,
con infraestructura de clase mundial plenamente desarrollada, mientras que la zona de
procesamiento de exportaciones era solo un enclave industrial. Las ZEE podian ser
establecidas por los sectores publico, privado o mixto y por los gobiernos de los estados
o cualquiera de sus agencias a diferencia de las ZPE que fueron establecidas
principalmente por el gobierno. Se dieron varios incentivos fiscales y no fiscales, sin
embargo no hubo el interés esperado por parte de los inversionistas y las ZPE se

convirtieron en ZEE (Aggarwal, 2013).

La ley de zonas econdmicas especiales en La India se promulgo en 2005 y entro en vigor
en 2006. Se permitid una amplia variedad de actividades econdmicas en las zonas
econdmicas especiales, incluyendo los servicios, la manufactura, el comercio, la re-
ingenieria y el re-acondicionamiento. la politica no regula la ubicacion de las zonas
econdmicas especiales, permitiéndose asi que las fuerzas del mercado determinen
donde deben estar localizadas. Las estrategias adoptadas en el establecimiento de zonas

econdmicas especiales son las siguientes:

Aumento de los clusteres industriales existentes y poligonos industriales: las zonas
econdmicas fueron ubicadas al interior de los clusteres existentes y poligonos
industriales buscando ampliarlos y reforzarlos. El objetivo es fusionar las zonas
econdmicas especiales con el desarrollo de los corredores industriales y las zonas de
fabricacién e inversién nacionales.

Promocion de nuevos grupos a través de las zonas economicas especiales: como
alternativa se promueven nuevas industrias mediante la creacidn de pequefias zonas
econdmicas especiales agrupadas en determinadas regiones y reforzadas desarrollando
poligonos industriales en sus proximidades.

Promocion de parques industriales integrados y localizacion de las cadenas globales de
valor: se promueve la integracion de parques industriales para reducir costos logisticos,
utilizando a las zonas econdmicas para atraer a los enlaces ascendentes y enlaces
descendentes de la cadena global de valor y para forjar una cadena industrial mediante
la creacién de todos los eslabones hacia adelante y hacia atrds requeridos por las

empresas (Aggarwal, 2013).
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Estas acciones estan basadas en el mercado y no han sido planeadas como en el caso de
China, por lo que los esfuerzos se orientaron a la ubicacién de las zonas econdmicas
especiales cerca de los clusteres industriales existentes, a la agrupacién de esas zonas
en una sola localidad o la creacion de grandes instalaciones de produccion.

Los problemas que enfrenta el gobierno de India se encuentran relacionados con la
adquisicion de tierras dado que para una zona econdmica especial se requieren grandes
extensiones de esta, aunado a que las leyes no se han modificado adecuadamente, esto
genera un vacio en el sistema creando incertidumbre entre los inversionistas.

India ha completado una década desde la promulgacion de la Ley de zonas econdmicas
especiales en 2005 y mas de una década de la politica de zonas econdmicas especiales,
sin embargo, ZEE es uno de los temas mas debatidos en la India. Hay una percepcidn
cada vez mas negativa debido a varias barreras que existen en el desarrollo de zonas
econdmicas especiales en el pais. Hay una necesidad de volver a examinar la politica y
su aplicacidn, y también es importante analizar el rendimiento de las zonas econdmicas
especiales en la India (Mukherjee, et al., 2016).

Las zonas econdmicas especiales de la India en los ultimos tiempos se han enfrentado a
varias criticas empezando por la percepcion de ser paraisos fiscales, otros cuestionan la
conveniencia de continuar con proporcionando incentivos fiscales en vista del
crecimiento limitado y la contribucién poco significativa a las exportaciones, otro son los
estudios realizados que sefialan el mal uso de la tierra en las zonas econdmicas
especiales o ZEE que no han puesto en operacion. Otra percepcidn es que la creacién de
zonas econdmicas especiales no ha dado lugar a entrada de nuevas inversiones o nuevas
actividades econdmicas en el pais.

El problema es que India ha firmado varios tratados de libre comercio (TLC) y sus socios
comerciales se enfrentan a una tarifa mas baja en ciertas categorias de productos. Esto
pone a una empresa ubicada en una zona econdmica especial en desventaja contra una
de un importador o vendedor de un pais asociado al TLC.

Considerando que ninguno de estos estudios e informes ha comparado la facilidad de
hacer negocios en las zonas econdmicas especiales y tampoco han considerado a las ZEE
en el contexto de la creciente participacion en los acuerdos comerciales y el impulso
politico para convertirse en parte de la cadena de valor global (GVC) de bienes y

servicios. Dado estos antecedentes se debe evaluar la experiencia de India con las ZEE
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desde otra perspectiva y hacer observaciones de como las ZEE sean el motor de

crecimiento y desarrollo econdmico en la India.

También vale la pena mencionar que el rendimiento o el éxito de la Ley de las zonas

econdmicas especiales y la politica no depende Unicamente del marco institucional y los

drganos administrativos. Depende de una multitud de otros factores como la ubicacion,

la facilidad de hacer negocios, el buen gobierno, un régimen de politica transparente y

buena infraestructura, y los que se mencionan a continuacion:

Adaquisicion de tierras y eleccion de la ubicacion de las zonas econémicas especiales.
En general, la adquisicion de tierras es un tema sensible en muchos paises, pero en
el caso de la India, esta se acentla aun mas por la estructura de gobierno cuasi
federal, las pequefias propiedades de tierra y la dependencia de alrededor del 60%
de la poblacion en la agricultura. Un multisector de SEZ requiere una gran superficie
de terreno contiguo y con frecuencia es dificil para un desarrollador adquirir la tierra
sin el apoyo del gobierno. En cuanto a la seleccion de la ubicacién, hay una amplia
gama de literatura sobre cémo China seleccioné sus cuatro zonas en 1979. Una
explicacion mas plausible podria ser una combinacién de factores tales como la
distancia entre puertos, la disponibilidad de tierra barata y mano de obra.
Propiedad y Desarrollo de Zonas. En algunos casos, el gobierno arrienda la tierra al
sector privado para el desarrollo de la zona o contratos de gestion privada para las
zonas propiedad del gobierno. En otros casos, el gobierno puede proporcionar la
infraestructura fuera de la zona, mientras que el sector privado desarrolla la
infraestructura dentro de las zonas. Estudios muestran que la mayoria de las zonas
desarrolladas de forma privada tienen mejor infraestructura fisica y social en
comparacion con las zonas desarrolladas por el gobierno. Esto ha llevado a las
industrias de alto valor, tales como la tecnologia de la informacidn y la comunicacion
(TIC) ha desplazarse a zonas privadas, mientras que las industrias tradicionales,
intensivas en trabajo como la artesania, ropa, plasticos y calzado se concentran en
las zonas de gobierno.

Incentivos ofrecidos a las zonas econdmicas especiales. los incentivos pueden ser
clasificados en fiscal y no fiscales. Mientras que el primero tiene un impacto directo
en los ingresos generados por las zonas econdmicas especiales, estos ultimos son en

gran parte debido a la facilidad de las operaciones. Los incentivos fiscales pueden
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ser en forma de reduccidn o exencidn de impuesto, la facilidad en la repatriacién de
beneficios y provision de subsidios, entre otros. Los incentivos no fiscales ofrecidos
a las ZEE incluyen ventanilla Unica de via rapida para autorizaciones, procedimientos
simplificados de exportaciones e importaciones, rentas bajas de tierras vy

permitiendo la venta a la zona de tarifa interna (Mukherjee, et al., 2016).

Economia Actual India
La India es la 172 mayor economia de exportacion en el mundo y la economia mas

compleja 452, de acuerdo con el indice de Complejidad Econdmica (ECI). En 2017, la
India exportd S 292 Miles de millones e importé $ 417 Miles de millones, dando como
resultado un saldo comercial negative de S 125 Miles de millones. En 2017 el PIB de India
fue de $ 2,6 Billones y su PIB per capita fue de $ 7,06 Miles.

Las principales exportaciones de de India son Refinado de Petréleo ($30,2 Miles de
millones), Diamantes ($26,5 Miles de millones), Medicamentos envasados ($13,2 Miles
de millones), Joyeria (58,66 Miles de millones) y Arroz (57,05 Miles de millones), de
acuerdo a la clasificacidén del Sistema Harmonizado (HS). Sus principales importaciones
son Petrdleo Crudo ($74,7 Miles de millones), Oro (539 Miles de millones), Diamantes
(520,7 Miles de millones), Briquetas de carbén ($19,4 Miles de millones) y Gas de
petréleo (512,2 Miles de millones).

Los principales destinos de las exportaciones de de India son los Estados Unidos ($44,3
Miles de millones), los Emiratos Arabes Unidos ($28 Miles de millones), China ($14,8
Miles de millones), Hong Kong ($12,7 Miles de millones) y Alemania ($9,9 Miles de
millones). Los principales origenes de sus importaciones son China ($68,8 Miles de
millones), los Estados Unidos ($22,8 Miles de millones), los Emiratos Arabes Unidos
(522,1 Miles de millones), Suiza ($20,9 Miles de millones) y Arabia Saudita (519,4 Miles
de millones).

La India limita con Afganistan, Bangladesh, Bhutan, China, Birmania, Nepal y el Pakistan
por tierra y con Indonesia, Sri Lanka, Maldivas y Tailandia por mar (OEC, 2019).
Acontinuacion se muestra de forma grafica la tendencia econémica de India en el

comercio internacional.
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Grafica 9. Tendencias de comercio internacional de India. Fuente: (OMC, 2019).
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En 2017 la India exporté $292 mil millones, lo que es el 172 exportador mas grande en
el mundo. Durante los ultimos cinco afios las exportaciones de India se han
incrementado a una tasa anualizada del 1,2%, de $273 mil millones en 2012 a $292 mil
millones en 2017. Las exportaciones mas recientes son lideradas por la exportacién de
refinado de petrdleo, que representa el 10,3%de las exportaciones totales de India,
seguidas por diamantes, que representan el 9,1%.

TOTAL: $3.38T
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Imagen 8. Exportaciones de India. Fuente: (OEC, 2019).

Balanza comercial
A partir de 2017 la India tenia una balanza comercial negativo de $ 125 mil millones en

las importaciones netas. En comparacién con su balanza comercial en 1995, cuando

tenian una balanza comercial positivo de $ 340 Millones de las exportaciones netas.
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Grafica 10. Balanza comercial de exportaciones e importaciones de India. Fuente:
(OEC, 2019).

Espacio de Productos
El espacio de productos es una red que conecta los productos que son co-exportados y

puede ser utilizada para predecir la evolucion de la estructura de exportaciones de un

pais.

La economia de India tiene un indice de Complejidad Econémica (ECI) de 0,36 por lo que
es el 452 pais mas complejo. La India exporta 390 productos con ventaja comparativa
revelada (lo que significa que su participacién en las exportaciones mundiales de estos
productos es mayor de lo que uno esperaria dado el tamafno de su economia y el tamafio

del mercado global de estos productos).
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Imagen 9. Espacio de Productos. Fuente: (OMC, 2019).

Inversién extranjera directa
India se situd entre las 10 primeras economias receptoras de IED, segun el Informe de

inversiones en el mundo de la CNUCYD de 2018. Los flujos entrantes de IED marcaron
una cifra inédita de 44,5 mil millones en 2016; sin embargo, siguiendo la tendencia
global a la baja, los flujos hacia India bajaron en 2017 a 39,9 mil millones USD. En 2018,
esta cifra se mantuvo estable, ya que se produjeron mds de 38 mil millones de tratos
entrantes. Por primera vez en dos décadas, India ha estado recibiendo mas inversiones
extranjeras que su vecino China, que histéricamente ha sido el mercado emergente
favorito. El crecimiento total de la IED en India se debe a muchos factores,
especialmente sus servicios altamente especializados, una mano de obra cualificada,
angloparlante y barata, y un mercado potencial de mil millones de habitantes. En enero
de 2018, el Gabinete indio aprobé una serie de reformas mayores a la politica de IED del
pais, para liberalizarlas y simplificarlas. En los Ultimos tres afios, el gobierno ya ha
flexibilizado 87 normas de IED en 21 sectores. En 2018, Singapur, las Islas Mauricio, los
Paises Bajos, Estados Unidos, Japon, el Reino Unido, Alemania, Francia, los Emiratos
Arabes Unidos y Chipre fueron los principales inversionistas en India. Las inversiones

estuvieron enfocadas en quimicos, servicios, programas y equipos de computacion,
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comercio, telecomunicaciones, la industria automotriz, construccién, energia y

farmacos.

En 2019, India aparece en el puesto 77 (sobre 190 paises) en el informe Doing Business
del Banco Mundial, lo que corresponde a una mejora significativa con respecto al afios
anterior (puesto 100). A pesar de ciertas incertidumbres de corto plazo sobre el
ambiente politico, como las elecciones estatales o federales, los inversionistas globales
en general se enfocan en India principalmente debido a su demografia, pero también
sus bardmetros estables, ya sea a nivel de la inflacién, el déficit fiscal o el crecimiento.
Considerando la demografia creciente de la India, y los enormes mercados de comercio
electrdénico y tecnoldgico, la actividad en ambas areas debiera crecer en los préximos

afos (Santander, 2019).

En los siguientes graficos se representa la inversion extranjera directa en India al 2017:

Linea : apa i Mostrartambien < Compartir (D Detalles

¥ ETIQUETA

\f'\/-/'f;\

1975 - 2017

Paises y economias seleccionados

India 2017 5

Grafica 11. Inversidn extranjera directa (IED) de India. Fuente: (Banco Mundial, 2017).
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La siguiente grafica muestra la inversion extranjera directa de las principales economias

hasta el afio 2017:

Linea Columna Mapa ¢ Mostrar tambian < Compartir (@) Detalles

@ ETIQUETA

1975 - 2017

Paises y economias seleccionados

Nombre del pais

China 2017 1.4
Estados Unidos 2017 1.8
India 2017 15

Grafica 13. Inversion extranjera directa (IED) de principales economias e India. Fuente:
(Banco Mundial, 2017).
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A continuacion, se presentan imagenes que resumen el comercio de mercancias y el

comercio de servicios comerciales al 2017 en India.

India
PIB (millones de $EE.UU. corrientes, 2017) 2611012 Posicién en el comercio mundial, 2017  Exportaciones |mportaciones
PIB per capita (SEE.UU. corrientes, 2015-2017) 1792 Mercancias 20 1
Balanza por cuenta corriente (% del PIB, GDP, 2017) 20 excluido comercio intra-UE 14 7
Comercio per capita (SEE.UU., 2015-2017) 368 Servicios comerciales 8 10
Comercio (% del PIB, 2015-2017) 20.5 excluido comercio intra-UE 4 6
COMERCIO DE MERCANCIAS
Valor ion porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones de mercancias, f.o.b. 298 376 4 -1 13
Importaciones de mercancias, 447 241 4 8 24
2017 2017
Participacion en las exportaciones mundiales totales (%) 168  Participacion en las importaciones mundiales totales (%) 2.8
Desglose de las export. totales de la economia Desglose de las import. totales de la economia
Por principales grupos de productos, % (2016) Por principales grupos de productos, % (2016)
® Productos agropecuarios : 12.8 m Productos agropecuarios : 8.1
m Combustibles y productos extractivas : 13.8 m Combustiblesy productos extractivas: 30
® Manufacturas : 70.5 ® Manufacturas :51.7
m Otros: 2.9 m Otros: 10.2
Por principales destinos, % (2017) Por principales origenes, % (2017)
® Unién Europea (28): = Estados Unidos de América: 16.1 = China: 16.6 = Unién Europea (28): 10.4
® Emiratos Arabes Unidos: 9.6 ® Hong Kong, China: 5  Estados Unidos de América: 5.7 ® Emiratos Arabes Unidos: 4.9
® China: 4.2 ™ Otros: 47.8 ® Arabia Saudita, Reino de la: 4.6 ™ Otros:57.9

Productos agropecuarios

Valor Valor
Princip p p (il de $EE.UU.) 2017 Principales productos importados (Millones de $EE.UU.) 2017
HS1006  Arroz 5461 HS1511  Aceite de palma y sus fracciones 5122
HS0202  Camne de animales, la especie bovina, congelada 2934 HS0713 Hortalizas, de vaina secas 2696
HS5201  Algoddn sin cardar ni peinar 923 HS1507  Aceite de soja (soya) y sus fracciones 2135
HS0801  Cocos, nueces del Brasil y nueces de marafion 800 HS1512  Aceitesde girasol o algoddn 1314
HS1515  Lasdemds grasas y aceites vegetales fijos 767 HS0801  Cocos, nueces del Brasil y nueces de marafién 1156
Proporcién de las exportaciones y las importaciones de prod I ios de la i
Exportaciones Importaciones
0% 20% 40% 0% 0% 20%  30% Millonesde Valor Variacién porcentual anual
4+ 4 + 4+ { SEEUU. 2017 2010-2017 2016 2017
HS1006 Hs1511 " —_—
Exportaciones 23227 2 -8 -15
HS0202 HS0713 Importaciones 20 246 6 8 -16
Hs5201 Hs1507
HS0801 HS1512
HS1515 Hs0801
Productos no agropecuarios
Valor valor
I d dos (Mill de $EE.UU.) 2017 incipal d importados (Millones de $EE.UU.) 2017
HS2710  Aceites de petrileo, excepto los aceites crudos 24149  HS2709  Aceites crudos de petrdleo 60185
HS7102  Diamantes, incluso trabajados 18 108 HS7108  Oro 26317
HS7113  Articulos de joyerfa y sus partes 9843  HS7102  Diamantes, induso trabajados 2189%
HS3004 Medicamentos dosificados 8698 HS2701 Hullas; briquetas, ovoides 15170
HS8703  Automéviles de turismo,transporte de personas 5033 HS8517  Aparatos eléctricos de telefonia con hilos 98%4
Proporcion de las exportaciones y las importaciones de productos no ios de la i
Exportaciones Importaciones. .
0% 5% 10% 15% 0% 10% 20% 30% Millones de Valor Variacién porcentual anual
SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
[ I i
Hs2710 it St Exportaciones 193 607 o o -17
HS7102 HS7108 Importaciones 315 563 -1 -10 2
HS7113 HS7102 |
HS3004 Hs2701
HsB703 Hses17

Imagen 10. Comercio de mercancias en India. Fuente: (OMC, 2019).
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COMERCIO DE SERVICIOS COMERCIALES

Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones de servicios comerciales 183 353 7 a 14
Importaciones de servicios comerciales 153378 4 8 15
2017 2017
Participacion en las exportaciones mundiales totales (%) 347  Participacién en las importaciones mundiales totales (%) 302
Desglose de las export. totales de la economia Desglose de las import. totales de |a economia
Por categoria principal de servicios, % (2017) Por categoria principal de servicios, % (2017)
= Transporte : 9.3 u Transporte :37.2
® Viajes : 14.9  Viajes : 12
Otros servicios comerciales : 75.6 Otros servicios comerciales : 50.4
u Servicios relacionados con mercancias: 0.2 u Servicios relacionados con mercancias: 0.4
Por principales destinos Por principales origenes
DATOS NO DISPONIBLES DATOS NO DISPONIBLES
Valor Variacion porcentual anual
Ventas de servicios de filiales extranjeras 2017 20102017 2016 2017
Entradas (millones de $EE.UU.) : " F :
Salidas (millones de $EE.UU.)
Transporte
= India ———Mundo Valor Variacién porcentual anual
200 Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones 16979 4 6 12
1o M = Importaciones 57103 3 8 19
0 +— S
20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Fxportaciones Valor Particip. (%) Impartaciones Valor  Particip. (%)
Por mar (2017) 11502 67.7 Por mar (2017) 30482 53.4
Exportaciones de servicios de transporte  Por via aérea (2017) 5014 29.5 Por via aérea (2017) 25562 448
(Index 2010 = 100) Por otros (2017) 431 25 Por otres (2017) 988 17
Viajes
——India ——Mundo
200 Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
100 Exportaciones 27365 10 7 2
Importaciones 18429 g 10 13
o
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Exportaciones de servicios de viajes
(Index 2010 = 100)
Otros servicios comerciales y Servicios relacionados con las mercancias
Exportaciones de OSC por categoria principal (2017) Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
= Otros servicios o S p—
ol Otros servicios comers
32 ame o Exportaciones 138 681 7 3 12
Importaciones 77297 4 3 13
servicios financieros
2017 20102017 2016 2017
= Otros Servicios relacionados con las mercancias
Exportaciones 33 -15 21
Importaciones 549 1 a7
PROPIEDAD INDUSTRIAL
Salicitudes de patentes, 2016 Solicitudes de marcas de fabrica o de comercio, 2016  Solicitudes de dibujos y medelos industriales, 2016
Residentes  Non-Residentes Total Residentes  Non-Residentes Total Residentes Non-Residentes Total
13199 31858 45057 264 662 31640 296302 6753 3920 10673

Imagen 11. Comercio de servicios comerciales en India. Fuente: (OMC, 2019)

Zonas econdmicas especiales sostenibilidad social en India.

El ingreso mas alto del mundo se obtiene en Mdnaco. El presupuesto per capita mas
bajo existe en Madagascar. En nuestra comparaciéon sobre 77 paises, Espafia ocupa el
30° lugar con una renta media de 27,150 USD. México ocupa el 48° lugar con 8,610 USD

al ano.
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El ingreso promedio se calcula por el ingreso nacional bruto y la poblacion. Al dividir
todos los ingresos y ganancias anuales entre la cantidad de poblacién del pais, mostrara
el ingreso promedio per capita. Se incluyen en esta cantidad todos los sueldos y salarios,

pero también otros ingresos no ganados en inversiones o ganancias de capital.

Un parametro a tener en cuenta es el costo de vida en el pais el cual se determina
teniendo en cuenta el ingreso promedio que se tiene en un pais en cuestién. En las
Bermudas la vida es la mas cara, en Pakistan la mas barata. En nuestra comparacién de

110 paises de todo el mundo, Espafia ocupa el puesto 32°. México ocupa el puesto 76.

El coste de la vida se determina regularmente con cestas de la compra
aproximadamente representativas. Sin embargo, en esos célculos se incluyen muchos
factores que no resisten la comparaciéon mundial. Por lo tanto, los apartamentos
nacionales tipicos raramente tienen un tamano comparable y también la calidad de una
libra de mantequilla es siempre diferente. Por lo tanto, las comparaciones de este tipo

deben hacerse con cautela.

El crecimiento mundial del salario registra el nivel mas bajo desde 2008 mientras que las
mujeres todavia ganan 20 por ciento menos que los hombres. El dltimo informe Mundial
sobre Salarios de la OIT constata que el crecimiento mundial del salario ha sido débil,
mientras que las diferencias de remuneracion entre hombres y mujeres, de alrededor

20 por ciento a escala mundial, siguen siendo inaceptablemente altas.

Agregd Guy Ryder “Las disparidades de remuneracion por razon de género constituyen
una de las mayores manifestaciones de injusticia social de la actualidad, y todos los
paises deberian esforzarse por comprender mejor qué se esconde detras de esto y
avanzar mas rdpidamente hacia la igualdad de género”, (Organizacién Mundial del

Trabajo, 2018).

Sefialé Rosalia Vazquez-Alvarez, especialista en econometria y salarios de la OIT “En
numerosos paises, las mujeres tienen un nivel de educacion mas alto que el de los
hombres, pero perciben salarios inferiores, aun cuando trabajen en las mismas
categorias profesionales. Los salarios de las mujeres y de los hombres también tienden
a ser inferiores en las empresas y las profesiones con una fuerza de trabajo

predominantemente femenina. Por lo tanto, a fin de reducir las disparidades de
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retribucién por razén de género es necesario hacer mas para garantizar la igualdad de
remuneracion entre hombres y mujeres, y para rectificar la infravaloracion del trabajo

de las mujeres” (Organizacién Mundial del Trabajo, 2018).

Otro factor que tiene un peso en las disparidades de remuneracién por razon de género
es la maternidad. El informe muestra que las mujeres con hijos generalmente perciben
salarios inferiores a los de las mujeres que no tienen hijos. Esto puede estar relacionado
con multiples factores, como las interrupciones en la carrera profesional, la reduccion
del horario de trabajo, trabajos que permiten conciliar la vida profesional y la familiar

con salarios mas bajos o decisiones estereotipadas sobre los ascensos a nivel empresa.

Mejores practicas en las zonas econémicas especiales de India
Informacién y datos existentes muestran que las zonas econdmicas especiales han

beneficiado un gran nimero de paises en términos de creacion de empleos, inversion
extranjera, exportaciones enlaces a redes de produccion global y ascenso en las cadenas
de valor de la industria de alto valor agregado. Sin embargo, la contribucién de las ZEE
a cada pais con relacion al producto interno bruto, exportaciones, tecnologias avanzadas
y el flujo de la inversion extranjera directa puede ser analizada como parte de las buenas

practicas a considerar y poner en accion:

e Contribucién al PIB e ingresos publicos
De acuerdo con la literatura se conoce que el PIB de las ZEE fue de 18.5% del total
del PIB en China y del 60% en las exportaciones, considerando esta informacién
debemos tomar en cuenta a las ZEE como motor de crecimiento del PIB e ingresos
publicos por medio de las exportaciones.

e Contribucion a las exportaciones.
Las ZEE han hecho una contribucién significativa a las exportaciones de los paises en
desarrollo. Cerca del 20% de las exportaciones de las economias en desarrollo vienen
de las ZEE. En 2006, las cinco zonas econdmicas especiales (Shenzhen, Zhuhai,
Shantou, Xiamen y Hainan) y las 54 ZDTE (Zonas de Desarrollo Tecnoldgico vy
Econdmico) contribuyeron alrededor del 22 y 15%, respectivamente, a las
exportaciones totales de mercancias de China, esta es una buena practica fomentar

e incrementar las exportaciones de un pais.
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Contribucién a la tecnologia y al desarrollo de cadenas de valor.

Las ZEE no sélo conducen a crecimiento de las exportaciones, sino que también
conducen al desarrollo de productos de alta tecnologia, como ha sido la experiencia
de China. Las zonas econdmicas especiales han sido utilizadas por los paises como
China, Taiwan y la Republica de Corea para experimentar con técnicas innovadoras
de produccién y desarrollo, ellos han sido pioneros en innovacion y mejoras
tecnoldgicas. Estudios demuestran que si la inversién en las zonas econémicas
especiales se acompafia de una tecnologia avanzada y si hay vinculos entre las zonas
econdmicas especiales y firmas nacionales como en la Republica de Corea y China,
gue conduzcan a la difusion tecnoldgica y actualizacién de firmas nacionales,
considerando este puto como una de las mejores practicas para sacar a un pais del
atraso tecnoldgico y conectarlo con la economia globalizada.

Contribucidn a la inversion y entradas de IED.

Las zonas econdmicas especiales han atraido inversiones significativas a nivel
mundial. Las inversiones se realizan para desarrollar infraestructura tanto dentro
como fuera de las zonas. La IED contribuye a la activacion y desarrollo de la economia
por medio del establecimiento de empresas e industrias diversas en una economia
emergente, por lo que se debe considerar una practica primordial la atraccion de
inversion extranjera directa a un pais en vias de desarrollo.

Contribucién al empleo y mejora de habilidades

El rendimiento de las zonas econdmicas especiales depende de su capacidad para
crear nuevas oportunidades de empleo. Las zonas econdmicas especiales en muchos
paises también han contribuido a mejorar la calidad de la mano de obra existente a
través de capacitacion y programas de mejoramiento de habilidades. Ademas de la
generacion de empleo directo, las ZEE puede crear empleo indirecto dependiendo
de la extension de los encadenamientos hacia atras y hacia adelante entre las zonas
y la economia nacional. La mejora de las habilidades y capacidades de mano de obra
es una importante practica para el logro de productividad y competitividad que
atraigan el interés de la industria a nivel mundial.

Impacto Social y Ambiental.

En los paises en desarrollo donde los indicadores sociales son generalmente bajos,

el impacto social negativo de las zonas econdmicas especiales puede incidir en el
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desarrollo humano vy el crecimiento econémico en general. Sin embargo, si estos
problemas se solucionan con las politicas correctas, las zonas econdmicas especiales
pueden desempefiar un papel importante en la promocién del desarrollo humano.
Las ZEE puede conducir a una actualizacion de conocimientos, mejorar la calidad de
vida, laboral y aumentar su productividad.

En los ultimos anos, ha habido un cambio hacia las zonas econémicas especiales
amigables con el medio ambiente, con el aumento de la conciencia en el sector
privado acerca de la sostenibilidad ambiental. Bajas emisiones de carbono, zonas
econdmicas especiales verdes que reduzcan la huella de carbono y mitigacion frente
al cambio climatico durante sus operaciones se estan estableciendo en los paises en
desarrollo. Tales zonas econdmicas especiales tienen caracteristicas tales como la
mitigacion de emision de gases de efecto invernadero, eficiencia de energiay uso de
recursos, eliminacién estructurada de residuos y mecanismos de reciclaje. Los paises
estdn tratando de convertir sus zonas econdmicas especiales existentes en zonas
econdmicas especiales mas favorables al medio ambiente.

Dentro de las mejores practicas a considerar en afos recientes por parte de las zonas
econdmicas especiales son las referentes al bienestar social y sostenibilidad
ambiental, contribuyendo asi a la sostenibilidad en conjunto tanto econdmica como

social y ambiental.

41| 58



Corea y sus Zonas Econémicas Libres

Antecedentes

En 2002, Corea pensd el concepto de zonas econdmicas libres como parte de sus
esfuerzos para atraer mds inversién extranjera —especialmente en los sectores de
servicios y de I1&D, para transformarse en un “hub” de negocios, logistico y financiero en
el noreste de Asia y para actuar como un experimento de desregulacion empresarial
destinado a ayudar a reactivar una economia nacional débil. La Ley de Designacién y
Gestion de Zonas Francas fue promulgada en diciembre de 2002 y entré en vigencia el 1
de julio de 2003. Se designaron 6 zonas econdmicas que estan actualmente en operacion

(Aggarwal, 2013).

En cada zona econdmica libre se promovié un modelo de crecimiento distinto. Mientras
la zona de Incheon es concebida como un centro logistico para negocios, finanzas y
turismo internacionales, la zona de Busan-Jinhae tiene como objetivo convertirse en un
centro para las telecomunicaciones, las industrias de alta tecnologia y la logistica
maritima. La ZEL de Gwangyang esta centrada en la logistica y los productos
petroquimicos y de acero; la ZEL del Mar Amarillo se especializa en automoviles,
informatica, biotecnologia y logistica con valor afiadido; la ZEL de Daegu-Gyeongbuk se
centrara en los servicios basados en el conocimiento (por ejemplo, educacién, medicina
y modas) y la ZEL de Saemangeum-Gunsan esta pensada como un “hub” para la
fabricacidn de automédviles, construccién naval, medio ambiente, turismo y ocio. Estas

zonas se centran en la atracciéon de IED (Aggarwal, 2013).
En Corea las ZEL han desempenado un papel crucial en:

e lLas etapas iniciales, estimulando la actividad econdmica, generando empleo vy

atrayendo IED para las industrias manufactureras intensivas en mano de obra.

e Las etapas de despegue, construyendo capacidades tecnoldgicas en el sector
manufacturero y obteniendo divisas mediante su cambio hacia actividades intensivas en

capital y tecnologia.

¢ Las etapas maduras, creando ciudades globales de alta tecnologia con una economia

basada en servicios de alta tecnologia.
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El papel de las ZEL tradicionales basadas en el comercio, ha sido marginal hasta el
presente. Sin embargo, aquellas todavia continlan generando entradas de divisas y
diversificacién econdmica. Mas aun, las variedades mas nuevas de las zonas econémicas
especiales han surgido sobre la base de un enfoque de cluster puesto que estan todavia
en su fase inicial, el estado no ha dejado de evaluar y reformar sus politicas de

intervencion para garantizar su éxito (Aggarwal, 2013).

Corea adopto politicas en ZEE siguiendo el enfoque basado en el comercio cuando las
desarrollaron. Las zonas econémicas especiales fueron creadas como enclaves para
promover la inversidn extranjera directa en Corea. Corea adoptd un enfoque dinamico
gue buscaba fomentar el desarrollo de sus zonas y dirigir su economia hacia un sendero
de crecimiento mas elevado, como resultado, Corea logrd un éxito fenomenal en su

impacto sobre las fases iniciales del crecimiento industrial.

Corea, por via de las ZEE ha logrado proveer un ambiente mas favorable para los
negocios. Los beneficios comprenden mayor IED; exportaciones; empleo y elevacién del
nivel de capacitacion, asi como mejores ingresos gubernamentales. Le han permitido
diversificar las exportaciones y mejorar la eficiencia de las firmas nacionales, el

desarrollo urbano/regional y la incorporaciéon de tecnologia e innovacion.

(KOTRA, 2015) A modo de ejemplo, de acuerdo con las leyes de “Fomento de las
Inversiones Extranjeras” y “Designacion y Administracion de la Zonas de Libre Comercio
y Zonas Francas” el gobierno ha propiciado con éxito la inversidon extranjera entre otros,
en los complejos industriales Oseong, Dang-dong, Changwong, Daisong y Pohangy en el

complejo industrial de alta tecnologia de Jangan (Moneta, 2017).

Economia Actual de Corea

Corea del Sur es la 52 mayor economia de exportacién en el mundo y la economia mas
compleja 62 de acuerdo con el indice de Complejidad Econémica (ECI). En 2017, Corea
del Sur exporté S 596 mil millones e importd S 471 mil millones, dando como resultado
un saldo comercial positive de $ 124 mil millones. En 2017 el PIB de Corea del Sur fue de

$ 1,53 Billones y su PIB per capita fue de S 38,3 mil.
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Las principales exportaciones de Corea del Sur son Circuitos integrados ($104 mil
millones), Coches ($40,1 mil millones), Refinado de Petréleo ($32,6 mil millones), De
pasajeros y buques de carga ($24,4 mil millones) y Piezas-Repuestos ($19,1 mil
millones), de acuerdo a la clasificacion del Sistema Armonizado (HS). Sus principales
importaciones son Petrdleo Crudo (556 mil millones), Circuitos integrados ($38,6 mil
millones), Gas de petréleo ($17,3 mil millones), Photo Lab Equipment ($13,7 mil

millones) y Briquetas de carbon ($13,3 mil millones).

Los principales destinos de las exportaciones de de Corea del Sur son China ($149 mil
millones), los Estados Unidos ($69,4 mil millones), Vietnam ($47,7 mil millones), Hong
Kong ($34,8 mil millones) y Japén (526,9 mil millones). Los principales origenes de sus
importaciones son China ($98,1 mil millones), Japdn (554,2 mil millones), los Estados
Unidos ($48,7 mil millones), Alemania ($19,7 mil millones) y Otros paises de Asia ($18
mil millones) (OEC, 2019).

La grafica siguiente muestra las tendencias de crecimiento anual, trimestral y mensual

de la economia de Corea al 2018

Sobre esta pagina COMERCIO  TENDENCIAS  ARANCELES  MiWi Mas estadisticas
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Grafica 14. Tendencias de comercio internacional de Corea. Fuente: (OMC, 2019)
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Exportaciones

En 2017 Corea del Sur exporté $596 mil millones, lo que es el 52 exportador més grande
en el mundo. Durante los ultimos cinco afios las exportaciones de Corea del Sur han
incrementado a una tasa anualizada del 1,2%, de $561 mil millones en 2012 a $596 mil
millones en 2017. Las exportaciones mas recientes son lideradas por la exportacién de
Circuitos integrados, que representa el 17,5%de las exportaciones totales de Corea del
Sur, seguidas por Coches, que representan el 6,71%. En la siguiente imagen se muestra

la distribucidn de exportaciones de mercancias de forma categorizada.
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Imagen 12. Exportaciones de Corea. Fuente: (OEC, 2019).
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Balanza comercial
A partir de 2017 Corea del Sur tenia una balanza comercial positivo de $ 124 mil millones
en las exportaciones netas. En comparacién con su balanza comercial en 1995, cuando

tenian una balanza comercial negativo de $ 1,75 mil millones de las importaciones netas.
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Grafica 15. Balanza comercial de exportaciones e importaciones. Fuente: (OEC, 2019).

Espacio de Productos
El espacio de productos es una red que conecta los productos que son co-exportados y
puede ser utilizada para predecir la evolucidn de la estructura de exportaciones de un

pais.

La economia de Corea del Sur tiene un indice de Complejidad Econémica (ECI) de 1,78
por lo que es el 62 pais mas complejo. Corea del Sur exporta 230 productos con ventaja

comparativa revelada (lo que significa que su participacion en las exportaciones
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mundiales de estos productos es mayor de lo que uno esperaria dado el tamafo de su

economia y el tamafio del mercado global de estos productos).

TOTAL: $597B

HEcegorv @k

Imagen 13. Espacio de Productos. Fuente: (OEC, 2109).

Inversion extranjera directa

De acuerdo con el Informe sobre las inversiones en el mundo 2018 de la CNUCYD, luego
de un fuerte descenso en 2015 debido a la retirada de Tesco, los flujos ascendieron a 12
mil millones de USD en 2016 y alcanzaron un nivel récord en 2017 con 17 mil millones
de USD en compromisos de IED, principalmente en los sectores informatico y
petroquimico. Este aumento se debe a un gran numero de ventas de fusiones y
adquisiciones (M&A) en el pais y la introduccién de incentivos fiscales para que las
empresas extranjeras atraigan IED. Corea del Sur se ubica como la 202 economia
principal del mundo en términos de entradas de IED en 2017, 6 lugares mejor que el afio
anterior. Las acciones de IED aumentaron un 22% entre 2016 y 2017, alcanzando los 230
mil millones (15,4% del PIB). En 2017, los principales paises inversionistas son Estados
Unidos, las Islas Caiman, Hong Kong, China, Vietnam, Luxemburgo, Irlanda, el Reino
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Unido, Singapur y Japon. Las inversiones se han orientado principalmente hacia finanzas
y seguros, comercio, manufactura, bienes raices, informacién y comunicacién, mineria

y canteras y transporte.

El atractivo de Corea del Sur en términos de inversidn extranjera directa es el resultado
del rapido desarrollo econédmico del pais y su especializacién en las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacién. Sin embargo, la falta de transparencia general en
las regulaciones sigue siendo una preocupacién importante para los inversionistas
extranjeros. El Banco Mundial considera que la Republica de Corea es un pais con un
entorno empresarial altamente desarrollado, como lo demuestra su quinta posicidn en

el ranking Doing Business 2019.

La inversion extranjera en el primer trimestre de 2017 marco un ritmo lento que tomé
impulso a finales de afio en sectores manufactureros como los productos quimicos y la
tecnologia de la informacion. Esos dos sectores industriales, en particular las pantallas y
las baterias renovables, ganaron la atraccion de los inversores extranjeros, ya el
mercado coreano se ha posicionado como uno de los mas destacados en la nueva era
digital. Las pantallas, las baterias y energias renovables seran parte de las industrias
centrales que formaran los pilares que sustentaran la “Cuarta Revolucion Industrial”

(Santander, 2019)

La siguiente grafica muestra la inversidon extranjera directa de la economia de corea

hasta el afio 2017.
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Gréfica 16. Inversidn extranjera directa (IED) en Corea. Fuente: (Banco Mundial, 2019).
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A continuacion, se presentan imagenes que resumen el comercio de mercancias y el

comercio de servicios comerciales al 2017 en Corea.

Corea, Republica de

PIB [millones de SEE.UU. corrientes, 2017) 1538030 Posicién en el comercio mundial, 2017  Exportaciones Importaciones
PIB per capita (SEE.UU. corrientes, 2015-2017) 28 181 Mercancias 6 9
Balanza por cuenta corriente (% del PIB, GDP, 2017) 5.1 excluido comercio intra-UE 5 [
Comercio per capita ($EE.UU., 2015-2017) 11 461 Servicios comerciales 17 11
Comercio (% del PIB, 2015-2017) 40.7 excluido comercio intra-UE 9 7
COMERCIO DE MERCANCIAS
Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.ULU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones de mercancias, f.o.b. 573 694 3 -6 16
Importaciones de mercancias, c.i.f. 478 478 2 -7 18
2017 2017
Participacidn en las exportaciones mundiales totales (%) 3.24 Participacién en las importaciones mundiales totales (%) 2.65
Desglose de las export. totales de la economia Desglose de las import. totales de la economia
Por principales grupos de productos, % (2016) Por principales grupos de productos, % (2016)
m Productos agropecuarios : 2.3 m Productos agropecuarios : 8
m Combustibles y productos extractivas : 7.6 m Combustibles y productos extractivas : 26.7
© Manufacturas : 89.7 ® Manufacturas : 64.9
m Otros: 0.4 m Otros: 0.4
Por principales destinos, % (2017) Por principales origenes, % (2017)
= Chin ® Estados Unidos de América: 12 ® China: 20.5 W Union Europea (28): 12
™ Union Europea (28): 9.5 = Viet Nam: 8.3 W Japon:11.5 ® Estados Unidos de América: 10.6
® Hong Kong, China: 6.8 W Otros: 38.6 ¥ Arabia Saudita, Reino de la: 4.1 W Otros: 41.3

Productos agropecuarios

Valor Valor
Principales productos exportados (Millones de $EE.UU.) 2017 Principales productos importados (Millones de $EE.UU.) 2017
HS2402  Cigarros (puros), incluso despuntados, cigarritos 1126 HS1005 Maiz 1789
HS2106  Las demds preparaciones alimenticias 782 H50202 Carne de animales, la especie bovina, congelada 1543
HS1902  Pastas alimenticias 514 H50203 Carne de porcino,fresca,refrigerada o congelada 1527
HS2202  Agua con adicidn de azicar 3a8 H52106 Las demas preparaciones alimenticias 1214
HS1212  Algarrobas y algas 285 HS1001 Trigoy morcajo (tranquillon) 958
Proporcidn de las exportaciones y las importaciones de productos agropecuarios de la economia
Exportaciones Importaciones
0% 10% 20% 0% 5% 10% Millones de Valor Variacién porcentual anual
SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
HS2402 HS1005 .
Exportaciones 6439 7 6 B
Hs52106 Hs0202 Importaciones 25 647 5 -2 7
Hs1902 HS0203
H52202 H52106
H51212 HS1001

Productos no agropecuarios

Valor Valor

Principales productos exportados (Millones de $SEE.UU.) 2017 Principales productos importados (Millones de $EE.UU.) 2017

HS8542  Circuitos integrados electronicos 86 132 HS2709 Aceites crudos de petrdleo 59 603

HS8703  Autombviles de turismo,transporte de personas 38 831 HS8542 Circuitos integrados electrénicos 33491

HS2710  Aceites de petrdleo, excepto los aceites crudos 33 544 H52711 Gas de petrdleo 18 794

HS8901  Barcos para transporte 24 054 HS2701 Hullas; briquetas, ovoides 15 065

HS8708  Partes de vehiculos automaviles (8701 a 8705) 19 520 HS52710  Aceites de petrdleo, excepto los aceites crudos 14 693

Proporcién de las exportaci y las importaci de prod no agropecuarios de la economia
Exportaciones Importaciones )
0% 10% 20% 0% 59 10% 15% Millones de Valor Variacién porcentual anual

SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017

HS8542 H52709 Exportaciones 567 188 3 ) 16

Hs8703 | HS8542 | Importaciones 452 822 2 -7 12

HS2710 | HS2711

Hsgg01 N Hs2701 |
H58708 | HS2710 |

Imagen 14. Comercio de mercancias en Chinas. Fuente: (OMC, 2019).
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COMERCIO DE SERVICIOS COMERCIALES

Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones de servicios comerciales 86 469 1 -3 B
Importaciones de servicios comerciales 120 317 3 0 8
2017 2017
Participacion en las exportaciones mundiales totales (%) 1.64 Participacién en las importaciones mundiales totales (%) 2.37
Desglose de las export. totales de la economia Desglose de las import. totales de la economia
Por categoria principal de servicios, % (2017) Por categoria principal de servicios, % (2017)
® Transporte ; 28.5 H Transporte : 24.9
®Viajes : 15.5 ® Viajes : 25.4
w Otros servicios comerciales : 53 W Otros servicios comerciales : 41.9
® Servicios relacionados con mercancias: 3 ® Servicios relacionados con mercancias: 7.8
Por principales destinos, % (2016) Por principales origenes, % (2016)
® China: 21.8 ® Estados Unidos de América: 14.9 ® Estados Unidos de América: 25.3 W Unidn Europea (28): 18.9
w Unién Europea (28): 12 W Japon: 8.5 w China: 14.3 m Japdén: 8.2
W Otros: 42.8 = Otros: 33.3
Valor Variacién poreentual anual
Ventas de servicios de filiales extranjeras 2017 2010-2017 2016 2017

Entradas (millones de SEE.UU.)
Salidas (millones de SEE.UU.)

Transporte
e Corea, Repiiblica de e Mundo Valor Variacién porcentual anual
200 Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones 24 607 -6 -20 -10
100 4———_.____---_-—__ Importaciones 29 902 o -2 3
0
201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 Fxportaciones Valor Particip. (%) Importaciones Valor
Por mar (2017) 17 968 73.0 Por mar (2017) 22748
Exportaciones de servicios de transporte  Por via aérea (2017) 6283 25.5 Por via aérea (2017) 6428
(Index 2010 = 100) Por otros Por otros
Viajes
Corea, Republica de Mundo
200 Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
100 Exportaciones 13 427 a4 14 -23
Importaciones 30 600 7 8 12

] L T ' '
20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Exportaciones de servicios de viajes
(Index 2010 = 100)

Otros servicios comerciales y Servicios relacionados con las mercancias

Exportacii de OSC por goria principal (2017) Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
m Otros servicios P -
empresariales Otros servicios comerciales
= Construccion Exportaciones 45 869 6 5 -1
Importaciones 50413 3 -2 8
= Propiedad intelectual
2017 2010-2017 2016 2017
y’' mOtros Servicios relaci dos con las i
e & Exportaciones 2 565 2 -5 -7
Importaciones 9401 a4 -6 10
B PROPIEDAD INDUSTRIAL |
Solicitudes de patentes, 2016 Solicitudes de marcas de fibricao de io, 2016  Solicitudes de dibujos y modelos industriales, 2016
Residentes Mon-Residentes Total Residentes Non-Residentes Total Residentes Non-Residentes Total
163424 45406 208 830 157113 24756 181869 61503 4132 65 635

Imagen 15. Comercio de servicios comerciales en Chinas. Fuente: (OMC, 2019).
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Facilidad para hacer negocios en Corea

La ZEE confieren dos tipos basicos de beneficios. Los “estaticos” (generacién de empleo,
crecimiento de las exportaciones, ventajas obtenidas por el gobierno, ganancias de
intercambio de divisas) y otros mas “dinamicos” (elevacién del nivel de capacitaciéon de
recursos humanos, transferencia de tecnologia e innovacién, diversificacion econdmica

e incremento de la productividad de las firmas locales).

Actualmente los inversionistas buscan mas que incentivos fiscales y econdmicos,
economias donde la facilidad de hacer negocios este presente, y donde la burocracia 'y
corrupcién sea altamente reducida, asi como un elevado nivel educativo dado que estas
caracteristicas garantizan el crecimiento de las empresas, ademas de gobiernos que

apuesten a la industria de alta tecnologia e innovacién.

Hoy en dia las economias son clasificadas entre el puesto 1 y 190 en la facilidad para
hacer negocio. Una clasificacion mas alta, es decir, mas préxima al 1, significa que las
regulaciones en el dmbito de los negocios de esa economia facilitan la apertura de
empresas locales y sus actividades. Las clasificaciones se determinan en base a la media

de las puntaciones obtenidas en los 10 indicadores que componen Doing Business.

Los indicadores actualmente son: apertura de negocio, manejo de permisos de
construccion, obtencion de electricidad, registro de propiedades, obtencion de crédito,
proteccion de los inversionistas minoritarios, pago de impuestos, comercio

transfronterizo, cumplimiento de contratos y resolucion de la insolvencia.

La imagen siguiente presenta informacion relacionada con los indicadores mencionados

respecto a la facilidad de hacer negocios en Corea.
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Ease of Doing Business in

Region OECD high income DB 2019 Rank
Korea, Rep. bl
Income Category  High income 5
Y S
. saplation I DB 2019 Ease of doing business score
S o 100
City Covered Seoul 84,14

DB 2019 Ease of Doing Business Score

100
84.14: Korea, Rep. (Rank: 5)

80.13: Australia (Rank: 18)

77.80: Regional Average (OECD high income)
73.64: China (Rank: 46)

67.23: India (Rank: 77)

60.01: Brazil (Rank: 109)

Note: The ease of doing business 5core captures the gap of each econamy from the best regulatory performance observed on each of the indicators across all economies.
in the Doing Business sample since 2005. An economy's ease of deing business score is reflected on a scale from 0 to 100, where 0 represents the lowest and 100

represents the best performance. The ease of doing business ranking ranges from 1 to 190.

Rankings on Doing Business topics - Korea, Rep.

2 2
1 11 10 11
23 24

28+ % 33

55 60

82
1094
1364
1631

Getting

Rank

190
Starting Dealing e Registering Getting Protecting Paying Trading Enforcing Resolving
a with Electricity Property Credit Minority Taxes across Contracts Insolvency
Business. Construction Investors. Borders

Permits

Ease of Doing Business Score on Doing Business topics - Korea, Rep.

100 95.83 TR
83.43 L 8415 8301
80 76.34 73.33 |
65.00
2 &0 5
2
¢ ‘
40
20 f
|
LB |
Starting Dealing Getting Registering Getting Protecting Paying Trading Enfarcing Resolving
Eedtricey Property Credit i Taxes across Contracts insoivency
Business Construction Investors Borders
Permits.

Page 4

Imagen 16. Comercio de servicios comerciales en Chinas. Fuente: (DOINGBUSINESS,
2019).
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