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Resumen ejecutivo

En esta investigacidn se hace un recorrido por las experiencias que otros paises han tenido
con respecto a la implementacidon de Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) en su territorio.
Algunas de ellas exitosas, y otras que no han alcanzado impactos sostenibles. La intencién
es identificar las mejores prdcticas para que estas zonas puedan llegar a constituirse como
un polo de desarrollo regional tal y como son promovidas por los gobiernos que deciden
implementarlas. Por ello, el resto del documento estd estructurado de la siguiente manera:

En la seccidn uno se presenta una breve introduccidon que da cuenta, de manera muy
general, de las primeras ZEE y de su evolucién de parques industriales a ZEE, asi como de
los principales objetivos que se persiguen con su creacion.

En la seccidn |l se presentan las ZEE de China, algunas de ellas consideradas como las mas
importantes y exitosas del mundo, dejando evidencia clara de cémo estas ZEE no son un
resultado fortuito sino el resultado de un arduo trabajo de experimentacion a través del
cual China ha ido ajustando las politicas, normativas y lineamientos bajo los cuales se rigen
estos enclaves de negocios en su territorio. Parte de sus éxitos se deben al adelgazamiento
de sus procedimientos, reduccion de la burocracia, eliminacién de la corrupcién,
seguimiento del desarrollo en la economia global, loca y de las ZEE, integracién de ultima
tecnologia, desarrollo de servicios e infraestructura para dar soporte a las ZEE, fomento de
la innovacién, productividad y competitividad, integracién de industrias de valor agregado,
entre otros.

En la seccion Il se hace un breve recorrido por la ZEE de la India, las estrategias que fueron
adoptadas para su establecimiento, los problemas enfrentados por el gobierno a raiz de que
sus Tratados de Libre Comercio ofrecian mejores condiciones para los importadores que
para las empresas establecidas en sus ZEE.

En la seccidn IV se describe el proceso de implementacion de Zonas Econdmicas Libres (ZEL)
en Corea. Este pais decidié promover un modelo de crecimiento distinto en cada zona, pero
todos ellos enfocados a industrias de alta tecnologia. Corea presente un proceso de
evolucidn interesante partiendo de la atraccién de empresas manufactureras intensivas en
mano de obra en su primera etapa, construyendo capacidades tecnoldgicas en la segunda
y creando ciudades de alta tecnologia en la tercera.

En la seccidn V se presenta un breve recorrido por América Latina y sus ZEE que incluyen a
paises como Costa Rica y Republica Dominicana con un modelo de diversificacion industrial
e incremento de valor agregado; El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua centrados
en manufactura textil y del vestido; y Panama orientada a servicios de logistica.

En la seccion VI se presenta un breve analisis de los efectos que las ZEE tienen sobre el
capital humanos. En ella se reflexiona sobre los efectos en el empleo, en la formacién de
capital humano y en la actualizacién tecnolégica, dejando evidencia de los resultados tan
distintos y contrastantes que se han obtenido a lo largo y ancho del mundo.



La seccién VIl busca hacer evidentes los principales males y problematicas producidos por
las ZEE en las economias anfitrionas y algunos remedios y opciones para abatirlos.

La seccién VIII presenta un panorama general de las ZEE decretadas en México para
posteriormente centrarse en un andlisis de los indicadores base que pretenden mejorarse
a la raiz de la implementacién de esta iniciativa.

Finalmente, la seccion IX presenta una suerte de conclusiones en torno al tema, que en el
caso particular de nuestro pais no ha logrado concretarse de manera adecuada, por un lado,
por la falta de interés de los inversores extranjeros, y por otro, por falta de procedimientos
y condiciones propicias para ello.
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.  Introduccion

La modernizacidn es un proceso de desarrollo integral, que abarca todos los aspectos en los
campos econdmico, social, politico y cultural, y que expresa un proceso dinamico de
desarrollo equilibrado. Conceptualmente la modernizacién se sustenta en cuatro pilares.
Primero, es un concepto econdmico, porque las tecnologias avanzadas se adoptan en las
actividades econdmicas para lograr un salto econdmico y mejorar la productividad social;
segundo, es un concepto politico y llama a construir y desarrollar una institucién politica
racional y un sistema de gobierno eficaz; tercero, es un concepto cultural y refleja los
cambios y renovacion de los valores sociales de la poblacidn; finalmente, es un concepto de
cambio social y significa que la composicidn de la estructura social y la vida social de la gente
va a cambiar con el impulso hacia la modernizaciéon econémica. (Tao & Lu, 2018)

Bajo el precepto de modernizacién y desarrollo se ha promovido la creacién de Zonas
Econdmicas en todo el mundo. En teoria estas buscan un equilibrio politico, econémico,
social y cultural, asi como una integracién armoniosa gobierno-sociedad. Entre los tipos de
Zonas Econdémicas podemos citar a los parques industriales, Zonas de Procesamiento de
Exportacién (ZPE), Zonas Libres Industriales o Zonas Francas y por supuesto a las Zonas
Econdmicas Especiales (ZEE).

La primera Zona Libre Industrial se instalé en Shannon, Irlanda, en 1959 y en la década de
1970, comenzaron a instalarse en el este de Asia y América Latina transformandose en la
columna vertebral de la politica comercial y de inversidn, su principal objetivo era buscar su
integracion en los mercados globales mediante politicas de crecimiento impulsadas por las
exportaciones (Farole & Akinci, 2011).

Las ZEE surgen después de las Zonas de Procesamiento de Exportaciones (ZPE), buscando
agilizar la modernizacidn e industrializacion de los paises asiaticos después de la segunda
guerra mundial. Estas zonas econdmicas ofrecian cédmodos incentivos de inversién a
empresas nacionales y extranjeras para que empresas manufactureras se establecieran en
un area definida con el fin de acelerar el crecimiento econémico por medio de las
exportaciones.

Las primeras ZEE se establecieron en China como un experimento social que buscaba probar
la eficacia de las reformas econdmicas orientadas a un mercado controlado para evaluar
nuevos conceptos y politicas de desarrollo y para acelerar el proceso de modernizacion en
China. Las ZEE son producto de una politica econdmica abierta en los paises socialistas (Chu
y Wong, 1985; Prywyle, s/f, Firoz y Amy, 2003:111-112 citado en (Orozco, 2009)) modeladas
a semejanza de las ZPE. Se trata de “areas geograficas delimitadas dentro de las fronteras
nacionales de un pais donde las reglas del negocio son diferentes, generalmente mas
liberales, que aquellas que prevalecen en el territorio nacional. Se disefiaron como una
herramienta de comercio, inversién y de politica industrial espacial que busca superar
barreras que impiden la inversién en una economia mas amplia, incluyendo las politicas
restrictivas, falta de gobernabilidad, infraestructura inadecuada y problemas de acceso a la
propiedad” (Banco Mundial, 2012).
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En FIAS (2008) citado en (Orozco, 2009) se indica que las ZEE se establecieron con la
finalidad de lograr uno o mas de los siguientes cuatro objetivos de politica publica:

1. Atraer la Inversién Extranjera Directa (IED).

2. Servir como “vdlvulas de presidon” para aliviar desempleo a gran escala.

3. Apoyar una estrategia mas amplia de reforma econdmica, es decir, como una sencilla
herramienta que permite a un pais desarrollar y diversificar las exportaciones.

4. Como laboratorios experimentales para la aplicacién de nuevas politicas y enfoques
(i.e., las ZEE de China son ejemplos cldsicos de experimentacion en materia de IED,
tierra, mano de obra, e incluso las politicas de fijacion de precios (pag. 4)).

Con la decisién de establecer ZEE, cada pais define un enfoque estratégico en el que marca
su vision, misidn, objetivos y estrategias. Este enfoque estratégico define el plan de trabajo
a seguir para obtener el resultado deseado. La literatura da cuenta de que comunmente el
enfoque estratégico es ignorado, a pesar del éxito que representa para el programa de ZEE,
para enfocarse mas en las cuestiones politicas.

Varios paises tienen una historia larga en la implementacion de programas de ZEE,
adoptando diferentes enfoques estratégicos con variados niveles de éxito, bajo este
enfoque, a lo largo de este documento se analizaran las ZEE implementadas por diversos
gobiernos para tratar de identificar sus principales aciertos y desaciertos en aras de tratar
de perfilar la viabilidad técnica y operativa en las ZEE México.

Il. Chinay sus Zonas Econdmicas Especiales
Antecedentes

A través de afios de evolucidn, los paises desarrollados como Estados Unidos, Reino Unido,
Francia y Alemania entre otros, han definido un método de modernizacién que combina
una economia de mercado con una politica democratica. La modernizacién evoluciona a
nivel nacional de una manera ascendente; la industrializacidn se lleva a cabo principalmente
por empresas privadas; las operaciones econdmicas estan reguladas principalmente por el
mercado; hay una intervencidon politica menos directa; y el estado ofrece la garantia
institucional para la operacidon y desarrollo macroecondmico por medios legislativos y
obligatorios (Tao & Lu, 2018).

Las practicas y experiencias de modernizacidon de los paises occidentales desarrollados
tuvieron mucho valor referencial en el proceso de modernizacion de China. Entre estas
destacan: 1) establecer y mejorar el modelo de una economia de mercado con
caracteristicas propias de China; 2) la industrializacién, urbanizacién y modernizacion
integral; y 3) el desarrollo o adopcién de estrategias de modernizacién aprovechando las
oportunidades de la revolucién cientifica y tecnolégica.

En 1979 China pone en marcha cuatro ZEE para convertir al pais en una nacién
industrialmente avanzada, integrandose de esta manera a la economia global. De acuerdo
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a Lai (2006), China desarrolld su propio modelo de ZEE y descarto las tradicionales zonas de
procesamiento cerradas. A diferencia de estas ultimas, las ZEE de China son mega-ciudades
industriales abiertas y repartidas en varios kildmetros cuadrados. Shenzhen, por ejemplo,
se extiende por casi 2000 km?; el distrito Pudong de Shanghai tiene 522 km?, y Hainan, 34
mil km2. En general, las ZEE chinas estan repartidas en un drea de mas de 40 mil km?2.
Finalmente, la eleccidn de las zonas costeras no era simplemente para facilitar el comercio
como generalmente se cree, otros factores fueron importantes para la eleccién del lugar,
por ejemplo, el acceso a tierra barata, la participacién activa de los funcionarios en estas
provincias, la larga tradicion de comercio y el espiritu empresarial en estas regiones, y una
mayor probabilidad de atraer inversidn china residente en estas dreas (Aggarwal, 2013, pag.
70).

Otros autores mencionan que las causas obedecieron mas a los lazos sociales o éticos que
a los econdmicos, ya que dos de las primeras cuatro provincias en que se establecieron las
ZEE, Guangdong y Fujian, tienen una gran proporcién de poblacién china en el exterior, y
los descendientes de estos alcanzaron un éxito palpable en diversos negocios como la
madera, mineria y sectores de comercio, ademas de la riqueza técnica, habilidades de
administracién y experiencia acumulada en los paises en que radican.

En los primeros afios de operacion de las ZEE los resultados fueron desastrosos, ante este
panorama, los chinos decidieron aprender de sus errores enviando delegaciones oficiales a
diversos paises para evaluar sus ZEE. A partir de esto, crearon mejores y mas complejas
normativas; introdujeron varias reformas; recortaron burocracia, implementaron medidas
enérgicas contra la corrupcidn, inyectaron grandes cantidades de dinero en infraestructura
y realizaron ofertas lucrativas para trabajadores. De esta manera, a partir de los afos
ochenta, comenzaron a mostrar progreso sustancial y crearon tres ZEE mas.

En (Aggarwal, 2013) se dice que, posteriormente se establecieron un gran nimero de zonas
clasificadas de la siguiente manera: Zonas de Desarrollo Tecnoldgico y Econémico (ZDTE),
Zonas Nacionales de Desarrollo Industrial de Alta tecnologia (ZNDIAT), Zonas Nacionales de
Cooperacion Econdémica Fronteriza (ZNCEF), Zonas de Procesamiento de Exportaciones
(ZPE), Centros Nacionales de Vacaciones y Turismo (CNVT), Zonas de Inversion Taiwanesa
(ZIT), Zona Nacional de Demostracion de Agroindustrias de Alta Tecnologia Agricola
(ZNDAAT).

Una diversidad de zonas, son localizadas en proximidad unas de otras o préximas a otros
clusteres industriales, siguiendo un enfoque de cluster, que es lo que caracteriza a las ZEE
tipo “gran ciudad” de China.

De acuerdo con Zheng (2010), el éxito de las ZEE y otras zonas de desarrollo en China ha
sido fenomenal. Desde 1979, segun el Ministerio de Comercio de China, se ha producido un
aumento continuo de la participacién del sector de las ZEE en el PIB, en el valor agregado
de la industria, en la inversion extranjera directa, en las exportaciones y en los ingresos
fiscales. En 2006, su participacidon en el PIB real se estimé en 18,5%, lo que aumentd al 21,8%
en 2007. Asimismo, en 2007 el sector registro el 46% de las entradas totales de IED, esto es,
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74,8 billones. Su participacion en las exportaciones totales subio al 60%, absorbiendo el 4%
del empleo nacional y el 10% del empleo urbano (Aggarwal, 2013, pag. 73).

China es el pais con mayor nivel de desarrollo del mundo. Desde su reforma y apertura,
China ha llevado correctamente al juego sus ventajas finales tomando la iniciativa y creando
condiciones excelentes para convertir su capacidad potencial en ventajas practicas. China
estd viendo la erosion, en diversos grados, de sus ventajas finales de quien toma la iniciativa
y estd siendo sometido a nuevos desafios potenciales debido a una etapa particular de
modernizacién, el cambio del ambiente externo y problemas reales. La conversién de estos
desafios potenciales en ventajas que conduzcan a un mayor desarrollo en el futuro es un
problema significativo para la modernizacion de China.

China, como pais lider, debe elaborar planes de desarrollo cientificos, en consonancia con
las condiciones nacionales, para las distintas fases de modernizacién con el fin de cumplir
la misidn histdrica de la modernizacidon bajo un esquema paso -paso. Mientras tanto, es
necesario mejorar la intervencion del gobierno en la modernizacién, manejar
apropiadamente las relaciones entre el gobierno y las empresas, el gobierno y el mercado,
el gobierno y la sociedad, transformar las funciones del gobierno, cultivar formalmente y
desarrollar el mercado, realmente dar rienda a las funciones del mercado en la asignacién
de recursos, e impulsar activamente la mejora de la estructura industrial. La intervencién
del gobierno en los factores no econdmicos debe centrarse en los campos y objetos clave,
los principales problemas que tienen una influencia vital sobre la situacidon general y el
desarrollo a largo plazo, especialmente la educacién, la Ciencia y el desarrollo tecnolégico,
la linea innovadora nacional de pensamiento y la capacidad para llevar a cabo la innovacién.
Es esencial para fortalecer el desarrollo de la capacidad del gobierno crear un ambiente
incorrupto y justo para el desarrollo econdmico con el fin de promover un desarrollo social
sostenible (Tao & Lu, 2018).

La cultura tradicional ha jugado un papel importante en la modernizaciéon de China. Los
pensamientos tradicionales de la cultura China ponen igual énfasis en la ley que en los ritos
de disciplina y sitdan a la gente antes que las politicas. Esto coincide con las politicas
promovidas por ellos para gobernar el pais de acuerdo con las leyes al tiempo que se
incrementa el nivel moral de los ciudadanos. Esto, sin lugar a dudas, juega un papel
importante en la estabilizacién del orden social y la promocién del desarrollo social.

ZEE y los caminos del de desarrollo de China

China ha tenido grandes logros en la construccion de su politica, economia, cultura y
sociedad, y su agregado econdmico ha superado al de Gran Bretafia, Francia, Alemania y
Japon, convirtiéndose en el nuevo motor para el desarrollo econédmico del mundo y en la
segunda economia mas grande del mundo. Estos logros, reflejan la superioridad del camino
de desarrollo de China hacia la modernizaciéon, demostrando que su camino hacia el
desarrollo es correcto, y que sus teorias cientificas y sus instituciones son racionales (Tao &
Lu, 2018).
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Las ZEE son el punto de partida y |la piedra angular para la ruta de desarrollo de China, por
lo tanto, la forma de sentar las bases en su trayectoria de desarrollo debe partir de la
construccidon de un marco tedrico, y proponer la explicacion correspondiente de dicho
modelo sobre la base de la practica en las ZEE en las cuales es de importancia significativa;
por otra parte, son el requisito inevitable para la construccion de confianza en el camino del
desarrollo de China.

Desde la reformay apertura, las ZEE representadas por Shenzhen siempre han servido como
campo experimental para la apertura de China y el desarrollo econédmico. La ZEE de
Shenzhen ha estado en la parte superior de todo el pais en diversos aspectos y ha conducido
el camino de desarrollo de China. Desde el establecimiento de las ZEE, el PIB de Shenzhen
ha crecido anualmente en un promedio de casi el 30%; siendo una ciudad fronteriza, su PIB
fue de menos de 200 millones de yuanes, pero se incrementd a 1,450,023 millones de
yuanes en 2013, 8055 veces de lo que era antes de 1980, cuando se establecié como ZEE.
En la actualidad, Shenzhen se ha convertido en una megalépolis moderna que ocupa el
primer lugar en términos de PIB per cdpita, segundo lugar en el valor total de la produccién
industrial, tercer lugar en ingresos fiscales locales y cuarto lugar en el PIB de China (Tao &
Lu, 2018). Estos datos reflejan el éxito de las reformas politicas y econdmicas chinas
aplicadas en las ZEE, dejando claro que si las ZEE se llevan a cabo de manera adecuada
pueden generar grandes beneficios.

Xu Zhiyao (2007) menciona que el papel mds importante de las ZEE en el camino del
desarrollo de China es la creacién de polos de crecimiento. Estos polos de crecimiento se
dividen en polos de desarrollo industrial y regional. Los polos de crecimiento industrial se
refieren a las unidades de operacién de produccién con ventajas comparativas, ventajas
competitivas, con relevancia relativamente fuerte, perspectivas amplias de mercado y alta
capacidad de innovacion. El desarrollo de los polos de crecimiento industrial estimula el
desarrollo de las industrias relevantes. Los polos de crecimiento espaciales o regionales se
refieren a aquellas ciudades o grupos de ciudades con ventajas de localizacidn, ventajas de
recursos y ventajas de mercado, en donde la atraccién, la agregacién y los efectos de
polarizacién de los factores de produccién, y una radiacion y transmisién/difusion
econdmica pueden promover el desarrollo econémico regional (Tao & Lu, 2018, pag. 66).

Estos polos toman ventaja de su ubicacién, la cual es factor importante para su formacién
y distribucién preliminar. Tomando forma gracias a su ubicacion geografica especial que les
proporciona un facil acceso al mundo exterior; Shenzhen y Zhuhai son adyacentes a Hong
Kong y Macao, respectivamente, tienen beneficios de la transferencia industrial y difusién
econdmica de Hong Kong y Macao como economias de mercado desarrolladas, el trasplante
de instituciones formales, incluidas las normas del mercado e instituciones legales, la
penetracién de instituciones informales, incluyendo los pensamientos vy las ideas de Hong
Kong y Macao.
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Creacion de polos de crecimiento en las ZEE

Las ZEE, incluyendo Shenzhen, han hecho importantes contribuciones a la reforma vy
apertura de China y han creado los milagros de la industrializacién, la urbanizacién y la
modernizacién en el mundo. El éxito de las ZEE no es histdricamente accidental, sino que
se puede atribuir a varios factores. En teoria, estos factores son principalmente la ventaja
politica de las ZEE, por primera en la aplicacidn de la historia de los programas piloto, la
ventaja local Unica en el desarrollo externo, sobre todo, el papel de los reformadores y su
espiritu. La investigacidon empirica sobre las ZEE, muestra que los milagros de estas se han
originado a partir de las innovaciones institucionales y el progreso técnico; la diferencia
entre las innovaciones institucionales y el progreso técnico reside en la diferencia de
dotacion de los reformadores y su espiritu, y de los empresarios y su espiritu (Tao & Lu,
2018).

Desde su creacion, la ZEE de Shenzhen impresiond a todo el pais con su velocidad de
desarrollo extraordinario. Durante 37 meses, desde noviembre 1982 hasta diciembre 1985,
el edificio centro de Comercio Internacional Shenzhen fue construido a una velocidad
asombrosa de un piso en tres dias. Eso no podia ser visto en el resto de China en aquel
tiempo. La velocidad de Shenzhen, en la ZEE no tuvo precedentes, lo que conmociono a la
gente de lento movimiento que se habia acostumbrado al viejo sistema. Mostrando con
esto las bondades de las ZEE y la efectividad de las reformas econdmicas aplicadas en estas
zonas, cambiando asi la mentalidad del pueblo chino con relacién a la velocidad y forma de
trabajar (Tao & Lu, 2018)

El desarrollo acelerado de las ZEE las convirtid en polos econdmicos que atrajeron el interés
tanto del interior como del exterior, integrandose de esta manera a la sinergia que estos
polos de desarrollo acelerado presentaron.

Una vez implementadas las ZEE, el resto del pais que era relativamente atrasado, aprendio
y se encontrd con las ZEE, aprendieron del espiritu reformador basado en la experiencia de
la reforma; por ejemplo, los cuadros del Partido y del gobierno del interior recibieron
entrenamiento en las ZEE; los lideres de los ministerios y comisiones dependientes del
gobierno central tomaron puestos temporales en las ZEE; bajo la direccién del gobierno
central, los lideres de varias zonas se intercambiaron con los lideres de las ZEE; el partido y
los lideres del gobierno en los niveles mas altos, visitaron y aprendieron de las ZEE, lo que
resulta en efectos colaterales de la experiencia practica en una economia de mercado,
induciendo a los lideres de otras areas o el gobierno central para aprender o hacer
referencia a la experiencia en las ZEE en medio de la transicién y reforma. La gente en los
circulos académicos extranjeros considerd a las ZEE como “escuelas de formacién”, siendo
esta la manera en que el gobierno chino da muestra a sus gobernados del potencial de las
ZEE cambiando para siempre la vision de la economia del pueblo chino. Las ZEE se
convirtieron en areas experimentales de reformas econémicas y politicas del gobierno asi
como universidades dispersoras del conocimiento tanto para ciudadanos locales como
extranjeros que viajaron a las ZEE a adquirir conocimiento y experiencia de la gran
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revolucion econdmica y mental que generaron las ZEE en el pais, en especial la zona de
Shenzhen la cual al dia de hoy sigue siendo baluarte de la transformacién de la economia
del gobierno Chino (Tao & Lu, 2018).

Economia Actual China

Hoy por hoy, China es la mayor economia de exportacién en el mundo y la economia mas
compleja 332 de acuerdo con el indice de Complejidad Econémica (ECI). En 2017, China
exportd $ 2,41 billones e importé $ 1,54 billones, dando como resultado un saldo comercial
positivo de $ 873 mil millones. En 2017 el PIB de China fue de S 12,2 billones y su PIB per
capita fue de S 16,8 mil.

Las principales exportaciones de China son equipos de radiodifusiéon (5231 mil millones),
computadoras ($146 mil millones), componentes de maquinas de oficina ($90.8 mil
millones), circuitos integrados ($80.1 mil millones) y teléfonos ($62 mil millones), de
acuerdo a la clasificacién del Sistema Harmonizado (HS). Sus principales importaciones son
circuitos integrados (5207 mil millones), petréleo crudo ($144 mil millones), mineral de
hierro ($59 mil millones), coches ($46.8 mil millones) y oro (5403 mil millones).

Los principales destinos de las exportaciones de China son los Estados Unidos (5476 mil
millones), Hong Kong ($255 mil millones), Japon (5157 mil millones), Alemania ($109 mil
millones) y Corea del Sur (598,1 mil millones). Los principales origenes de sus importaciones
son otros paises de Asia (5151 mil millones), Corea del Sur (5149 mil millones), Japén ($136
mil millones), Estados Unidos (5133 il millones) y Alemania ($95 mil millones). (OEC, 2019).

A continuacidén, se muestra de forma grafica la situacion econdmica y tendencia mundial
donde observamos la posiciéon de China en el comercio internacional (Grafica 1).
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Grdfica 1. Tendencia del comercio mundial. Fuente: (OMC, 2018)

La Grafica 2 muestra las tendencias de crecimiento anual, trimestral y mensual de la

economia China al 2018.
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Grdfica 2. Tendencias de comercio internacional de China. Fuente: (OMC, 2018)
Exportaciones

En 2017 China exporté $2,41 billones, lo que lo convierte en el exportador mas grande en
el mundo. Durante los Ultimos cinco anos las exportaciones de China han incrementado a
una tasa anualizada del 2,5%, de $2,12 billones en 2012 a $2,41 billones en 2017. Las
exportaciones mas recientes son lideradas por la exportacién de equipos de radiodifusién,
que representa el 9,6%de las exportaciones totales de China, seguidas por computadoras,
que representan el 6,08%. En la Figura 1 y la Figura 2 se muestra la distribucién de
exportaciones de mercancias y el crecimiento en un rango de tiempo determinado,
respectivamente.
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Figura 1. Exportaciones Chinas. Fuente: (OEC, 2019).
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Figura 2. Exportaciones Chinas. Fuente: (OEC, 2019)
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Balance comercial

A partir de 2017 China tenia una balanza comercial positiva de S 873 mil millones en las
exportaciones netas. En comparacién con su balanza comercial en 1995, cuando todavia

tenian una balanza comercial positiva de $ 79,8 mil millones de las exportaciones netas
(Gréfica 3).
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Grdfica 3. Balance comercial de exportaciones e importaciones. Fuente: (OEC, 2019)

Espacio de Productos

El espacio de productos es una red que conecta los productos que son exportados y puede
ser utilizada para predecir la evolucion de la estructura de exportaciones de un pais. La
economia de China tiene un indice de Complejidad Econémica (ECI) de 0.691 por lo que es
el 332 pais mas complejo. China exporta 540 productos con ventaja comparativa revelada,
lo que significa que su participacion en las exportaciones mundiales de estos productos es

mayor de lo que uno esperaria dado el tamafio de su economia y el tamafio del mercado
global de estos productos (Figura 3).
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TOTAL: $2.41T
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Figura 3. Espacio de Productos. Fuente: (OEC, 2019)
Inversion Extranjera Directa

La IED constituye la entrada neta de inversiones para obtener un control de gestién
duradero (por lo general, un 10% o mas de las acciones que confieren derecho de voto) de
una empresa que funciona en un pais que no es el del inversionista. Es la suma del capital
accionario, la reinversién de las ganancias, otras formas de capital a largo plazo y capital a
corto plazo, tal como se describe en la balanza de pagos. Esta serie refleja el neto total, es
decir, la IED neta en la economia informante proveniente de fuentes extranjeras menos la
IED neta de la economia informante hacia el resto del mundo. Esta serie refleja las entradas
netas en la economia informante y se divide por el PIB. Datos en USS$ a precios actuales.

Segun el Informe sobre las inversiones en el mundo publicado por la CNUCYD (2018), China
fue clasificado como el segundo mayor receptor de IED del mundo después de Estados
Unidos y antes de Hong Kong. La economia del pais ocupd el segundo lugar entre las
empresas multinacionales mas atractivas para el periodo 2017-2019, solo por detras de los
EE. UU. Con un crecimiento constante durante varios ainos, las entradas de |IED continuaron
aumentando entre 2016 y 2017, de 133,000 a 136,000 millones de USD. Este crecimiento
se ve favorecido por los planes de liberalizacidn, el rdpido desarrollo del sector de alta
tecnologia y el establecimiento de zonas de libre comercio. La absorcidn de IED es parte de
la politica de apertura de China al mundo exterior, con el objetivo de crear un mejor
ambiente de negocios, estructura y distribucion de la inversion. Los esfuerzos del gobierno
por lograr una mejor distribucién geografica de las inversiones han permitido que China
Central vea aumentar su IED. Segin un comunicado emitido a principios de 2018 por el
Ministerio de Comercio de China, el afio anterior se crearon 35,652 empresas con fondos
extranjeros en China, un 27.8% mas que en 2016. La IED en las 11 zonas francas alcanzo casi
16 mil millones de USD en 2017, un 18.1% interanual, muy superior al promedio nacional.
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En contraste, los datos del Ministerio de Comercio mostraron que la inversion directa de
salida no financiera (ODI) disminuyd en 2017 en medio de restricciones gubernamentales a
la inversion en el extranjero. Las acciones de IED en China alcanzaron los 1.490.933 millones
de USD en 2017, lo que representa un aumento del 10% respecto al afio anterior. En 2017,
Hong Kong fue el mayor inversionista en China. Singapur, las Islas Virgenes, Corea del Sur,
Japon, los Estados Unidos, las Islas Caiman, los Paises Bajos, Taiwan y Alemania fueron otros
inversionistas importantes. Las inversiones se orientaron principalmente a la manufactura,
servicios de computacion, bienes raices, negocios y servicios de leasing, comercio mayorista
y minorista, intermediacidon financiera, investigacion cientifica, transporte, electricidad y
construccion: (Santander, 2019).

En la Figura 4 y en la Gréfica 4 se representa la inversidén extranjera directa:

< Compartir @ Detailes

+ ®. Shaded

Mil milloness
=502
5.02-21.46
21.46-47.24
47.34-77.98

m - 77.98

2017

Paises y economias seleccionados

China 430.000,00

Figura 4. Inversion extranjera directa (IED). Fuente: Banco Mundial
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Linea columna Mapa : Mostrar tambien < Compartir @ Detalles
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Grdfica 4. Inversion extranjera directa (IED). Fuente: Banco Mundial

La Grafica 5 muestra la IED de las principales economias hasta el afio 2017:

Linea Columna Mapa : Mostrar tambien < Compartir @ Detalles
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Grdfica 5. Inversion extranjera directa (IED). Fuente: Banco Mundial
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La Figura 5 y la Figura 6 presentan imagenes que resumen el comercio de mercancias y el
comercio de servicios comerciales al 2017 en China, respectivamente.

China

PIB (millones de SEE.UU. corrientes, 2017) 12014610  Posicién en el comercio mundial, 2017  Exportaciones Importaciones
PIB per capita (SEE.UU. corrlentes, 2015-2017) 8309 Mercancias 2
Balanza por cuenta corriente (% del PIB, GDP, 2017) 14 excluido comercio intra-UE 2 3
Comercio per capita ($EE.UU., 2015-2017) 1586 Servicios comerciales 5 2
Comercio (% del PIB, 2015-2017) 19.1 excluido comercio intra-UE 3 3
COMERCIO DE MERCANCIAS
Valor Varlacién porcentual anual
Millones de $EE.UU. 2017 20102017 2016 2017
Exportaciones de mercancias, f.0.b. 2263329 s 8 s
Importaciones de mercancias, c. 1841889 4 5 16
2017 2017
Participacién en las exportaciones mundiales totales (%) 1277 Participacién en las importaciones mundiales totales (%) 1022
Desglose de las export. totales de la economia Desglose de las import. totales de la economia
Por principales grupos de productos, % (2016) Por principsles grupos de productos, % (2016)
= Productos agropecuarios : 3.6 = Productos agropecuarios : 9.8
= Combustibles y productos extractivas : 2.4 & Combustibles y productos extractivas : 20.5
» Manufacturas : 93.7 ® Manufacturas : 64.9
=Otros:0.3 ®Otros: 4.8
les destinos, % (2016) Por principales origenes, % (2016)
= Estados Unidos de América: 18.4  ® Unidn Europea (28): 16.2 = Uni6n Europea (2 = Corea, Republica de: 10
= Hong Kong, China: 13.7 ®Japon: 6.2 =Japon:9.2 = Taipei Chino: 8.7

= Corea, Republica de: 4.5 = Otros: 41.1 = Estados Unidos de América:8.5 % Otros: 50.5

Productos agropecuarios

Valor Valor

pales product (Millones de $EE.UU.) 2016 Principales productos importados (Millones de $EE.UU.) 2016
HS0712  Hortalizas, secas, incluidas las cortadas en trozos 3241 HS1201  Habas de soja (soya), incluso quebrantadas 33981
HS0703  Cebollas, chalotes, ajos, puerros 3159  HS1901  Extracto de malta 3450
HS2008  Partes de plantas, conservadas de otro modo 2519  HS0203  Came de porcino,fresca,refrigerada o congelada 3190
HS2005  Lasdemas hortalizas, sin congelar 2017  HS1511  Aceite de palmay sus fracciones 2865
HS0808  Manzanas, peras y membrillos, frescos 1940  HS0206  Despojos comestibles de animales bovinas 2535

porcién de las iones y las i de productos agropecuarios de la economia

Exportaciones Importaciones
5% 20

o% 10% 0% a0% Millones de. Valor Variacién porcentual anual
R 201 —— SEEUU- 2016 20102016 s
e e z
Exportaciones 52539 7 o a
Hs0703  —— Hs1901 Importaciones 103 031 8 - 5
Hs2008  — Hs0203
H52005 — wsisi1 M
H50808  — Hs0206
Productos no agropecuarios
Valor Valor
Principales productos exportados (Millones de $EE.UU.) 2016 Principales productos importados (Millones de $EE.UU.) 2016
HSB471  Méquinas automaticas para tratamiento datos 138321 HS8542  Circuitos integrados electrénicos 228 285
HS8525  Aparatos emisores de radiotelefonia 125515  HS2709  Aceites crudos de petrdleo 116 661
HS8517  Aparatos eléctricos de telefonia con hilos 85274  HS7108  Oro 63985
HS8542  Circuitos Integrados electrénicos 62538  HS2601  Minerales de hierro y sus concentrados 58033
HS9405  Aparatos de alumbrado 29971 HS8703  Automéviles de turismo,transporte de personas 44 005
poreién de las ylas de productos no agropecuarios de la economia
Exportaciones Importaciones y
" % 10% o% 10% 20% Millones de Valor Varlacién porcentual anual
=5 SEE.UU. 2016 20102016 2015 2016
e .
e S 2040541 s 3 8
Hsss2S — HS2700  p— Importaciones 1471979 2 a1 -
HSSS1  p— Hs7108 j—
Hsssa — Hs2601
HS340s Hse7os .

Figura 5. Comercio de mercancias en Chinas. Fuente: WTO
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COMERCIO DE SERVICIOS COMERCIALES

Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones de servicios comerciales a 226 389 -4 9
Importaciones de servicios comerciales a 464 133 4 3
2017 2017
Participacién en las exportaciones mundiales totales (%) 4.29  Participacion en las importaciones mundiales totales (%) 9.15

Desglose de las export. totales de la economia
Por categoria principal de servicios, % (2017)

m Transporte :16.4

M Viajes :17.1

w Otros servicios comerciales : 55.9

® Servicios relacionados con mercancias: 10.6

Por principales destinos, % (2016)

® Hong Kong, China: 28.8 ® Uni6n Europea (28): 17

Desglose de las import. totales de la economia

Por categoria principal de servicios, % (2017)

W Transporte : 20

M Viajes : 54.9

 Otros servicios comerciales : 24.6

® Servicios relacionados con mercancias: 0.5

Por principales origenes, % (2016)

® Hong Kong, China: 19.6 ® Estados Unidos de América: 19.3

w Estados Unidos de América: 15 ™ Jap6n: 5.5 W Union Europea (28): 16.9 W Japon: 6.6
® Singapur: 5.5 = Otros: 40.1 ® Canada: 5.8 ® Otros: 43.2
Valor Variacién porcentual anual
Ventas de servicios de filiales extranjeras 2016 20102016 2015 2016
Entradas (millones de SEE.UU.) 610 117 -3
Salidas (millones de SEE.UU.) 385057 14
Transporte
e Chiina e Mundo Valor Variacién porcentual anual
200 Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones 37104 1 -12 10
100 Importaciones 92 945 6 -6 15
0 —
201020112012 20132014 2015 2016 2017 Exportaciones Valor Particip. (%) Importaciones Valor Particip. (%)
Por mar Por mar
Exportaciones de servicios de transporte  Por via aérea Por via aérea
(Index 2010 = 100) Por otros Por otros
Viajes
s Chiina e Mundo
200 Valor Variacién porcentual anual
‘ Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
100 Exportaciones a 38799 -1 -13
r" Importaciones a 254789 5 -2
0 F—r—r—————r—
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Exportaciones de servicios de viajes
(Index 2014 = 100)
Otros servicios comerciales y Servicios relacionados con las mercancias
Expor de OSC por goria principal (2017) Valor Variacién porcentual anual
. Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
10 8 Ougs sen_nc'ms Otros servicios comerciales
- %neprsana = Exportaciones b 126 493 -3
Importaciones b 113 952 9
= Construccion
2017 2010-2017 2016 2017
X y 1 0tros Servici | con las i
- Exportaciones 23993 -1 -2 1
Importaciones 2448 63 47 12
B PROPIEDAD INDUSTRIAL B |
Solicitudes de patentes, 2016 Solicitudes de marcas de fabrica o de io, 2014 licitudes de dibujos y modelos industriales, 2016
Residentes Non-Residentes Total Residentes Non-Residentes Total Residentes Non-Residentes Total
1204981 133522 1338503 1997 058 107351 2104409 631949 18395 650 344

a Interrupcién de las series estadisticas: 2014.
b Interrupcién de las series estadisticas: 2017.
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Figura 6. Comercio de servicios comerciales en China. Fuente: WTO

Sostenibilidad social de las ZEE en China

Es imprescindible hablar de las consecuencias sociales y desarrollo en las ZEE sin tener en
cuenta la dimension de género. Las mujeres constituyen mds del 50 por ciento y en algunos
casos el 90 por ciento del empleo en las ZEE en los paises en desarrollo. Teniendo en cuenta
estos altos niveles de empleo femenino en las ZEE y el importante papel de estas en las
exportaciones de los paises en desarrollo, se puede concluir que la industrializacién
orientada a la exportacion en los ultimos 30 afios ha sido un proceso claramente de género
(Farole & Akinci, 2011).

Es conocido que en las ZEE la mano de obra es mayormente femenina sobre todo en la
industria textil donde la brecha salarial de género, docilidad y sumisiéon genera una gran
demanda de mano de obra femenina en una industria cada vez mds competida, siendo estas
caracteristicas optimas buscadas por los empleadores para la reduccion de costos de mano
de obra obteniendo asi ventaja competitiva a nivel mundial. La segmentacidon de puestos
de trabajo que, al clasificarlos como de trabajo pesado cominmente son asignados a los
hombres, relegando a las mujeres a trabajos menos remunerados, aislandolas de
oportunidades de promocion y crecimiento, a mayores cargos e ingresos en el sector
publico o privado.

En suma, la feminizacién de la produccién ZEE se atribuye a tres factores generales en la
literatura: mano de obra relativamente “barata” de las mujeres debido a la brecha salarial
de género, el aumento de la competencia internacional, las normas de género, los
estereotipos de segmentacién del trabajo por sexo y asignacion de las mujeres a trabajos
de baja habilidad y mal pagados (Farole & Akinci, 2011).

El Informe Mundial sobre Salarios 2018 utiliza una manera mas precisa de calcular las
disparidades de remuneracién entre hombres y mujeres. Lo denomina el “factor de
ponderacion de la brecha salarial de género”.

En comparacién con las maneras tradicionales de calcular las disparidades de remuneracién
salarial entre ambos sexos, el factor de ponderacidn de la brecha salarial de género constata
gue, en mas de 70 por ciento de los paises abarcados por el informe, esta brecha ha sido
subestimada. Como resultado, la estimacién mundial aumenta, de 16 a 19 por ciento.

A continuacion, la Grafica 6 presenta la brecha de remuneracion entre hombres y mujeres
de China y Estados Unidos.
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Brecha de remuneracion entre hombres y mujeres

Compare
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Grdfica 6. Brecha de remuneracion entre hombres y mujeres. Fuente: (OIT, 2019)
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Tasa de participacién en la fuerza laboral, mujeres (% de la poblacion
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Grdfica 7. Empleo de mujeres en China. Fuente: (Banco Mundial, 2019).

Otro aspecto a considerar en las ZEE es el porcentaje de empleo de mujeres que se
mantiene, ya que en determinados gobiernos la mano de obra femenina ha disminuido,
siendo las empresas de corte manufacturero donde mayormente se concentra esta mano
de obra. Las Graficas 7 y 8 nos ilustran la informacidon correspondiente al empleo y
desempleo de mujeres en China, respectivamente.
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Desempleo, mujeres (% de la poblacion activa femenina) (estimacion
modelado OIT)

rganizacion Internacional del Trabajo, base de datos sobre estadisticas de la OIT ( ILOSTAT )
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Grdfica 8. Desempleo de mujeres en China. Fuente: (Banco Mundial, 2019).
Sostenibilidad ambiental en las ZEE de China

Como ya se dijo antes, las ZEE han jugado un papel importante en la promocion del
desarrollo industrial, la atraccidn de IED, y la creacidn de puestos de trabajo en los paises
en desarrollo durante los ultimos 30 afios. El tema del cambio climatico se perfila como uno
de los desafios basicos de desarrollo, por lo que gobiernos, desarrolladores y empresas de
todo el mundo estan exigiendo cada vez mas que las ZEE también contribuyan a la
sostenibilidad del medio ambiente y la mitigacién de gases de efecto invernadero (GEl).
Gobiernos como China e India ya estan desarrollando directrices y politicas para zonas
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verdes, y muchos otros como la Republica de Corea y Tailandia se estan centrando en el
desarrollo sistematico de parques industriales ecoldgicos (Farole & Akinci, 2011).

Hoy en dia se habla de ZEE verdes las cuales son zonas ambientalmente sostenibles cuyo
espectro cubre: baja generacién de carbono, zonas eco-industriales, zonas de control de la
contaminacioén, uso eficiente de los recursos y gestién y mitigacién de la huella de carbono
o GEl. El gobierno chino tiene la oportunidad de mejora de la calidad del medio ambiente
ya que hoy en dia es el que tiene mayores indices de contaminacién del aire.

El cambio climatico puede tener causas naturales o ser causado por los seres humanos. Las
fluctuaciones de temperatura de unos pocos grados a lo largo de varias décadas o siglos, ha
sido siempre de origen natural en el pasado. Las fluctuaciones climaticas son causadas
principalmente por los cambios en la concentracion de GEl y la radiacion solar:
(DatosMundial, 2019).

Sin embargo, el calentamiento global de las ultimas décadas ha sido causado en gran
medida por el hombre. Normalmente, un aumento de la temperatura global de 2 grados
dura varios miles de afios. Para tal aumento el hombre no necesito ni siquiera un siglo
entero. Sélo en las ultimas dos décadas, se ha hecho evidente un calentamiento mas
drastico: (DatosMundial, 2019).

La emision de didxido de carbono (CO;) y metano (CH4) son las principales causas del efecto
invernadero. Debido a la creciente industrializacion, los GEl se liberan sin control en muchos
paises. El ser humano es el mayor factor que trastorna el sistema: (DatosMundial, 2019). La
Figura 7 muestra la lista de los mayores productores de los gases de efecto invernadero
diéxido de carbono y metano. Espafia ocupa el puesto 54 en la lista de 118 paises en
términos de consumo per cdpita. Sélo aqui se producen 5.0 toneladas de CO; y 0.80
toneladas de metano por habitante y afio.
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co2 Methane

Pais % Pais por persona Pais % Pais por persona
Il México 480.27 M t .72t Bl México 11670 Mt 0.90t
= Sudafrica 480.77 M t 8.64t = Irdn 12130 Mt 1.40t
Brasil 520.81 Mt 2,53t B8 Australia 125.59 M t 5.11t
I canadi 537.19 M t 14.63t Pakistin 158.34 Mt 0.80 t
® Corea del Sur  587.16 Mt 11.41t ™ Indonesia 223.32 Mt 0.85t
BH Arabia Saudita 60105 Mt 18.25t =1 Brasil 477.08 M t 2.28t
= Irén 549.48 M t 8.00t B2 usa 499,81 Mt 1.53t
™ Alemania 710.88 Mt 871t == Rusia 545.82 Mt 378t
®| Japdn 1.21 MM t 958t =4 India 636.40 Mt 0481
= Rusia 171 MM t 11.80 t B china 175 MM t 1.26
& India 2.24 MMt 167t
B Usa 5.25 MMt 16.13t
B china 10.29 MM t 742t

Figura 7. Paises con mayores emisiones de gases de efecto invernadero. Fuente: (DatosMundial, 2019).

En la actualidad China lleva a cabo grandes esfuerzos en inversiéon e investigacidon de
energias renovables dado que es el pais que mayor cantidad de gases contaminantes emite
a la atmosfera producto de la industria del carbén utilizada para generar energia, por lo que
busca revertir el problema de salud que se ha generado en China llevando a cabo la
implementacion de tecnologias sustentables. China difunde constantemente informacion y
conocimientos en materia de proteccién del medio ambiente, incluyendo la calidad
ambiental, la descarga de contaminantes y los proyectos de evaluacion ambiental. La
energia renovable es ahora la solucién para los paises que buscan apoyar el crecimiento
econémico y la creacién de empleo, al igual que para aquellos que buscan limitar las
emisiones de carbono, ampliar el acceso a la energia, reducir la contaminacién del aire y
mejorar la seguridad energética.

El reto para las nuevas ZEE no es solo la atraccion de IED y la generacién de empleos por
medio de una economia de exportacién, se aflade a estos objetivos la sostenibilidad social
y ambiental en la busqueda de un crecimiento equilibrado y distribucién justa de la riqueza
gue este en armonia con una calidad de vida digna acompafiado de un trato sensato e
inteligente al medio ambiente.

Mejores practicas en las ZEE de China

En laimplementacién y desarrollo de las ZEE en China se observan una cantidad de practicas
gue es importante considerar y tener presentes en la evolucidn permanente de estas zonas
y que se dan como resultado de la sinergia entre la economia local, global y las ZEE con base
en la innovacién, productividad y competitividad. A continuacidn, se presentan algunas:

e Innovacion de reformas politicas y econémicas
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e Seguimiento permanente del desarrollo de la economia local, global y ZEE

e Integracion de ultima tecnologia en las ZEE y su entorno

e Busqueda de integracién permanente de las ZEE con la economia local y global

e Desarrollar los mejores servicios e infraestructura para eficientar las ZEE y el entorno
que las rodea

e Fomentar la innovacidn, productividad y competitividad

e Integracién de la industria de alto valor agregado

e Desarrollo e impulso a empresas innovadoras

e Apoyo a la cultura, educacidn, tecnologia, salud y medio ambiente

lll. Indiay sus Zonas Econdmicas Especiales

Antecedentes

El antecedente de las ZEE en India inicia en 1965 con la creacién de la primera ZPE en Kandla,
siendo la primera en su género en Asia. En 1973, se crea la segunda ZPE en Santacruz,
durante la década de los ochenta el gobierno crea cinco zonas mas, siendo estas zonas
exceptuando un caso, pequenos predios industriales cerrados y localizados en areas
portuarias. Estas zonas tuvieron un enfoque comercial tradicional a diferencia de China y
fueron sometidas a rigurosos controles y regulaciones para prevenir un uso inadecuado con
respecto a los incentivos.

Posteriormente se dio un cambio importante de enfoque en la politica cuando, motivado
por el éxito de las ZEE Chinas, el gobierno pone en marcha un nuevo esquema de ZEE en el
afo 2000, en el que la diferencia principal entre la ZEE y la ZPE radicaba en que la primera
fue concebida como un municipio integrado, con infraestructura de clase mundial
plenamente desarrollada, mientras que la segunda era solo un enclave industrial. Las ZEE
podian ser establecidas por los sectores publico, privado o mixto y por los gobiernos de los
estados o cualquiera de sus agencias, a diferencia de las ZPE que, fueron establecidas
principalmente por el gobierno. Se dieron varios incentivos fiscales y no fiscales, sin
embargo no hubo el interés esperado por parte de los inversionistas y las ZPE se
convirtieron en ZEE (Aggarwal, 2013).

La ley de ZEE en La India se promulgé en 2005 y entrd en vigor en 2006. Se permitié una
amplia variedad de actividades econdmicas en las ZEE, incluyendo los servicios, la
manufactura, el comercio, la reingenieria y el reacondicionamiento. La politica no regula la
ubicacién de las ZEE, permitiéndose asi que las fuerzas del mercado determinen dénde
deben estar localizadas. De acuerdo con (Aggarwal, 2013), las estrategias adoptadas en el
establecimiento de ZEE son las siguientes:

e Aumento de los clusteres industriales existentes y poligonos industriales: las zonas
econdmicas fueron ubicadas al interior de los cluUsteres existentes y poligonos
industriales buscando ampliarlos y reforzarlos. El objetivo es fusionar las ZEE con el
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desarrollo de los corredores industriales y las zonas de fabricacion e inversion
nacionales.

e Promocidn de nuevos grupos a través de las ZEE: como alternativa se promueven nuevas
industrias mediante la creacion de pequefias ZEE agrupadas en determinadas regiones
y reforzadas desarrollando poligonos industriales en sus proximidades.

e Promocidn de parques industriales integrados y localizacion de las cadenas globales de
valor: se promueve la integracién de parques industriales para reducir costos logisticos,
utilizando a las zonas econdmicas para atraer a los enlaces ascendentes y enlaces
descendentes de la cadena global de valor y para forjar una cadena industrial mediante
la creacién de todos los eslabones hacia adelante y hacia atras requeridos por las
empresas.

Estas acciones estan basadas en el mercado y no han sido planeadas como en el caso de
China, por lo que los esfuerzos se orientaron a la ubicacién de las ZEE cerca de los clusteres
industriales existentes, a la agrupacion de esas zonas en una sola localidad o la creacién de
grandes instalaciones de produccién.

Los problemas que enfrenta el gobierno de India se encuentran relacionados con la
adquisicion de tierras dado que para una ZEE se requieren grandes extensiones de esta,
aunado a que las leyes no se han modificado adecuadamente, esto genera un vacio en el
sistema creando incertidumbre entre los inversionistas.

India ha completado una década desde la promulgacién de la Ley de ZEE en 2005 y mas de
una década de la politica de ZEE, sin embargo, ZEE es uno de los temas mas debatidos en la
India. Hay una percepcidn cada vez mas negativa debido a varias barreras que existen en el
desarrollo de estas en el pais. Hay una necesidad de volver a examinar la politica y su
aplicacién, y también el rendimiento de estas (Mukherjee, et al., 2016).

Las ZEE de la India en los ultimos tiempos se han enfrentado a varias criticas empezando
por la percepcion de ser paraisos fiscales, otros cuestionan la conveniencia de continuar
con proporcionando incentivos fiscales en vista del crecimiento limitado y la contribucion
poco significativa a las exportaciones, otro son los estudios realizados que sefalan el mal
uso de la tierra en ellas o ZEE que no han puesto en operacidn. Otra percepcion es que la
creacién de ZEE no ha dado lugar a entrada de nuevas inversiones o nuevas actividades
econdmicas en el pais.

El problema es que India ha firmado varios Tratados de Libre Comercio (TLC) y sus socios
comerciales se enfrentan a una tarifa mas baja en ciertas categorias de productos. Esto
pone a una empresa ubicada en una ZEE en desventaja contra una de un importador o
vendedor de un pais asociado al TLC.

Considerando que ninguno de estos estudios e informes ha comparado la facilidad de hacer
negocios en las ZEE y tampoco han considerado a las ZEE en el contexto de la creciente
participacién en los acuerdos comerciales y el impulso politico para convertirse en parte de
la cadena de valor global (GVC) de bienes y servicios. Dado estos antecedentes se debe
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evaluar la experiencia de India con las ZEE desde otra perspectiva y hacer observaciones de
como las ZEE son el motor de crecimiento y desarrollo econémico en la India.

También vale la pena mencionar que el rendimiento o el éxito de la Ley de ZEE y la politica
no depende Unicamente del marco institucional y los érganos administrativos, sino de una
multitud de factores adicionales como la ubicacion, la facilidad de hacer negocios, el buen
gobierno, un régimen de politica transparente y buena infraestructura, y los que se
mencionan a continuacion:

Adquisicion de tierras y eleccion de la ubicacion de las ZEE. En general, la adquisicion de
tierras es un tema sensible en muchos paises, pero en el caso de la India, esta se acentua
aun mas por la estructura de gobierno cuasi federal, las pequefias propiedades de tierra
y la dependencia de alrededor del 60% de la poblacidn en la agricultura. Un multisector
de ZEE requiere una gran superficie de terreno contiguo y con frecuencia es dificil para
un desarrollador adquirir la tierra sin el apoyo del gobierno. En cuanto a la seleccién de
la ubicacion, hay una amplia gama de literatura sobre cémo China selecciond sus cuatro
zonas en 1979. Una explicacion mas plausible podria ser una combinacion de factores
tales como la distancia entre puertos, la disponibilidad de tierra barata y mano de obra.
Propiedad y Desarrollo de Zonas. En algunos casos, el gobierno arrienda la tierra al
sector privado para el desarrollo de la zona o contratos de gestidn privada para las zonas
propiedad del gobierno. En otros casos, el gobierno puede proporcionar la
infraestructura fuera de la zona, mientras que el sector privado desarrolla la
infraestructura dentro de las zonas. Estudios muestran que la mayoria de las zonas
desarrolladas de forma privada tienen mejor infraestructura fisica y social en
comparacion con las zonas desarrolladas por el gobierno. Esto ha llevado a las industrias
de alto valor, tales como la tecnologia de la informacién y la comunicacién (TIC) a
desplazarse a zonas privadas, mientras que las industrias tradicionales, intensivas en
trabajo como la artesania, ropa, plasticos y calzado se concentran en las zonas de
gobierno.

Incentivos ofrecidos a las ZEE. los incentivos pueden ser clasificados en fiscales y no
fiscales. Mientras que los primeros tienen un impacto directo en los ingresos generados
por las ZEE, los ultimos son en gran parte debidos a la facilidad de las operaciones. Los
incentivos fiscales pueden ser en forma de reduccidon o exenciéon de impuesto, la
facilidad en la repatriacién de beneficios y provision de subsidios, entre otros. Los
incentivos no fiscales ofrecidos a las ZEE incluyen ventanilla Unica de via rdpida para
autorizaciones, procedimientos simplificados de exportaciones e importaciones, rentas
bajas de tierras y permitiendo la venta a la zona de tarifa interna (Mukherjee, et al.,
2016).

Economia Actual India

La India es la 172 mayor economia de exportacion en el mundo y la economia mas compleja
452, de acuerdo con el ECI. En 2017, la India exportd S 292 mil millones e importd S 417 mil
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millones, dando como resultado un saldo comercial negativo de $ 125 mil millones. En 2017
el PIB de India fue de $ 2.6 billones y su PIB per capita fue de S 7.06 Mil.

Las principales exportaciones de India son el refinado de petrdleo ($30.2 mil millones),
diamantes ($26.5 mil millones), medicamentos envasados ($13.2 mil millones), joyeria
(58.66 mil millones) y arroz ($7.05 mil millones), de acuerdo a la clasificacion del HS. Sus
principales importaciones son petréleo crudo ($74.7 mil millones), oro ($39 mil millones),
diamantes ($20.7 mil millones), briquetas de carbén (519.4 mil millones) y gas de petréleo
(512.2 mil millones).

Los principales destinos de las exportaciones de la India son Estados Unidos ($44.3 mil
millones), Emiratos Arabes Unidos ($28 mil millones), China ($14.8 mil millones), Hong Kong
(512.7 mil millones) y Alemania ($9.9 mil millones). Los principales origenes de sus
importaciones son China ($68.8 mil millones), Estados Unidos ($22.8 mil millones), Emiratos
Arabes Unidos ($22.1 mil millones), Suiza ($20.9 mil millones) y Arabia Saudita ($19.4 mil
millones).

La Grafica 9 y la Figura 8 muestran la tendencia econdmica de India en el comercio
internacional.

Grdfica 9. Tendencias de comercio internacional de India. Fuente: (OMC, 2019).
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Figura 8. Exportaciones de India. Fuente: (OEC, 2019).
Exportaciones

En 2017 la India exporté $292 mil millones, lo que es el 172 exportador mas grande en el
mundo. Durante los ultimos cinco afios las exportaciones de India se han incrementado a
una tasa anualizada del 1,2%, de $273 mil millones en 2012 a $292 mil millones en 2017.
Las exportaciones mas recientes son lideradas por la exportacion de refinado de petrdleo,
qgue representa el 10,3%de las exportaciones totales de India, seguidas por diamantes, que

representan el 9,1% (Figura ).
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Figura 9. Exportaciones de India. Fuente: (OEC, 2019).

Balanza comercial

A partir de 2017 la India tenia una balanza comercial negativo de $ 125 mil millones en las
importaciones netas. En comparacién con su balanza comercial en 1995, cuando tenian una
balanza comercial positivo de $ 340 Millones de las exportaciones netas (Grafica 10).
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Grdfica 10. Balanza comercial de exportaciones e importaciones de India. Fuente: (OEC, 2019)

Espacio de Productos

El espacio de productos es una red que conecta los productos que son co-exportados y
puede ser utilizada para predecir la evolucidn de la estructura de exportaciones de un pais.
La Figura 10 muestra los 390 productos que la India exporta con ventaja comparativa
revelada (lo que significa que su participacidon en las exportaciones mundiales de estos

productos es mayor de lo que uno esperaria dado el tamafno de su economia y el tamafio
del mercado global de estos productos).
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Figura 10. Espacio de Productos. Fuente: (OMC, 2019).

Inversion Extranjera Directa

India se situd entre las 10 primeras economias receptoras de IED, segun el Informe de
inversiones en el mundo de la CNUCYD de 2018. Los flujos entrantes de IED marcaron una
cifra inédita de 44.5 mil millones en 2016; sin embargo, siguiendo la tendencia global a la
baja, los flujos hacia India bajaron en 2017 a 39.9 mil millones USD. En 2018, esta cifra se
mantuvo estable, ya que se produjeron mas de 38 mil millones de tratos entrantes. Por
primera vez en dos décadas, India ha estado recibiendo mas IED que su vecino China, que
histéricamente ha sido el mercado emergente favorito. El crecimiento total de la IED en
India se debe a muchos factores, especialmente sus servicios altamente especializados, una
mano de obra cualificada, angloparlante y barata, y un mercado potencial de mil millones
de habitantes. En enero de 2018, el Gabinete indio aprobd una serie de reformas mayores
a la politica de IED del pais, para liberalizarlas y simplificarlas. En los dltimos tres afios, el
gobierno ya ha flexibilizado 87 normas de IED en 21 sectores. En 2018, Singapur, las Islas
Mauricio, los Paises Bajos, Estados Unidos, Japdn, el Reino Unido, Alemania, Francia, los
Emiratos Arabes Unidos y Chipre fueron los principales inversionistas en India. Las
inversiones estuvieron enfocadas en quimicos, servicios, programas y equipos de
computacién, comercio, telecomunicaciones, la industria automotriz, construccién, energia
y farmacos.

En 2019, India aparece en el puesto 77 (sobre 190 paises) en el informe Doing Business del
Banco Mundial, lo que corresponde a una mejora significativa con respecto al afos anterior
(puesto 100). A pesar de ciertas incertidumbres de corto plazo sobre el ambiente politico,
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como las elecciones estatales o federales, los inversionistas globales en general se enfocan
en India principalmente debido a su demografia, pero también sus barémetros estables, ya
sea a nivel de la inflacidn, el déficit fiscal o el crecimiento. Considerando la demografia
creciente de la India, y los enormes mercados de comercio electrdnico y tecnolégico, la
actividad en ambas areas debiera crecer en los préoximos afos (Santander, 2019).

En la Grafica 11 se representa la inversidn extranjera directa en India al 2017:

1975 - 2017
Paises y economias seleccionados

India
Grdfica 11. Inversion extranjera directa (IED) de India. Fuente: (Banco Mundial, 2017).

La Grafica 12 muestra la inversion extranjera directa de las principales economias hasta el
ano 2017:
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@ ETIQUETA

1975 - 2017

Paises y economias seleccionados

Nombre del pais

China 2017 14
Estados Unidos 2017 18
India 2017 1.5

Grdfica 12. Inversion extranjera directa (IED) de principales economias e India. Fuente: (Banco Mundial, 2017).

Las Figuras 11 y 12, se presentan imagenes que resumen el comercio de mercancias vy el
comercio de servicios comerciales al 2017 en India.
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India

PIB (millones de $EE.UU. corrientes, 2017) 2611012  Posicién en el comercio mundial, 2017  Exportaciones Importaciones
PIB per cépita (SEE.UU. corrientes, 2015-2017) 1792 Mercancias 20 11
Balanza por cuenta corriente (% del PIB, GDP, 2017) 2.0 excluido comercio intra-UE 14 7
Comercio per capita (SEE.UU., 2015-2017) 368 Servicios comerciales 8 10
Comercio (% del PIB, 2015-2017) 205 excluido comercio intra-UE 4 6
COMERCIO DE MERCANCIAS
Valor Variacién porcentual anual

Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones de mercancias, f.o.b. 298 376 4 -1 13
Importaciones de mercancias, c.i.f. 447 241 a -8 24

2017 2017
Participacion en las exportaciones mundiales totales (%) 168  Participacion en las importaciones mundiales totales (%) 2.48

Desglose de las export. totales de la economia
Por principales grupos de productos, % (2016)

® Productos agropecuarios : 12.8
= C y
» Manufacturas : 70.5
m Otros: 2.9

:13.8

Por principales destinos, % (2017)

® Unién Europea (28): 17.4
= Emiratos Arabes Unidos: 9.6
® China: 4.2

® Estados Unidos de América: 16.
™ Hong Kong, China: 5
™ Otros:47.8

B

Desglose de las import. totales de la economia
Por principales grupos de productos, % (2016)

® Productos agropecuarios : 8.1

uC

® Manufacturas : 51.7

= Otros: 10.2

Por principales origenes, % (2017)

® China: 16.6
® Estados Unidos de América: 5.7
® Arabia Saudita, Reino de la: 4.6

Productos agropecuarios

LAY

30

nién Europea (28): 10.4

® Emiratos Arabes Unidos: 4.9

"o

tros: 57.9

Valor Valor
Principales productos exportados (Millones de $EE.UU.) 2017 _ Principales productos importados (Millones de $EE.UU.) 2017
HS1006  Arroz 5461  HS1511  Aceite de palmay sus fracciones 5122
HS0202  Came de animales, la especie bovina, congelada 2994 HS0713  Hortalizas, de vaina secas 2696
HS5201  Algodén sin cardar ni peinar 923 HS1507  Aceite de soja (soya) y sus fracciones 2135
HS0801  Cocos, nueces del Brasil y nueces de marafién 800  HS1512  Aceites de girasol o algodén 1344
HS1515  Lasdemds grasasy aceites vegetales fijos 767  HS0801  Cocos, nueces del Brasil y nueces de marafién 1156
Proporcién de las exportaciones y las importaciones de prod grop dela i
Exportaciones Importaciones
0% 20% 40% 0% 10%  20%  30% Millones de Valor Variacién porcentual anual
HS1006 Hs1511 | SEE.UU. 2017 2010-2017 2017
Exportaciones 23227 2 -8 -15
HS0202 Hs0713 Importaciones 20 246 6 8 -16
HS5201 Hs1507
Hs0801 HS1512
HS1515 Hs0801
Productos no agropecuarios
Valor Valor
les prod portados (Mill de $EE.UU.) 2017 I di importados (Millones de $EE.UU.) 2017
HS2710  Aceites de petréleo, excepto los aceites crudos 24 149 HS2709  Aceites crudos de petréleo 60 185
HS7102  Diamantes, incluso trabajados 18108  HS7108 Oro 26317
HS7113  Articulos de joyeria y sus partes 9843 HS7102 Diamantes, incluso trabajados 21896
HS3004 Medicamentos dosificados 8698 HS2701 Hullas; briquetas, ovoides 15170
HS8703  Automdviles de turismo,transporte de personas 5033 HS8517  Aparatos eléctricos de telefonia con hilos 9894
Proporcién de las exportaciones y las importaciones de prod no ag: dela i
Exportaciones Importaciones
% S% 0% 1% 0%  10% 20% 30% Millonesde Valor Variacién porcentual anual
SEE.UU. 2017  2010-2017 2016 2017
HS2710  |— HS2700 Exportaciones 193 607 0 0 17
HS710) E—— HS7108 | Importaciones 315 563 1 -10 2
HS7113  — HS7102 |
HS3004  — Hs2701 |
HS8703 Hsgs17 |l

Figura 11. Comercio de mercancias en India. Fuente: (OMC, 2019).
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COMERCIO DE SERVICIOS COMERCIALES

Millones de SEE.UU.
Exportaciones de servicios comerciales
Importaciones de servicios comerciales

Participacién en las exportaciones mundiales totales (%)
Desglose de las export. totales de la economia
Por categoria principal de servicios, % (2017)

Valor
2017
183 359
153378
2017
3.47

= Transporte : 9.3
u Viajes :14.9

# Otros servicios comerciales : 75.6

= Servicios relacionados con mercancias: 0.2

Por principales destinos

DATOS NO DISPONIBLES

Ventas de servicios de
Entradas (millones de $EE.UU.)
Salidas (millones de $EE.UU.)

les extranjeras

e Mundo
Millones de SEE.UU.
Exportaciones

[
201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 Exportaciones

Por mar (2017)

Exportaciones de servicios de transporte  Por via aérea (2017)
(Index 2010 = 100) Por otros (2017)
e Indlia = Mundo

200

Millones de SEE.UU.
- Exportaciones

Importaciones

04
20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Exportaciones de servicios de viajes
(Index 2010 = 100)

Exportaciones de OSC por categoria principal (2017)

Variacién porcentual anual

20102017 2016 2017

7 4 14

4 8 15

2017

Participacién en las importaciones mundiales totales (%) 3.02

Desglose de las import. totales de la economia
Por categoria principal de servicios, % (2017)

= Transporte :37.2
" Viajes : 12

= Otros servicios comerciales : 50.4
 Servicios relacionados con mercancias: 0.4

Por principales origenes

DATOS NO DISPONIBLES

Valor Variacion porcentual anual
2017 2010-2017 2016 2017
Transporte
Valor Variacién porcentual anual
2017 2010-2017 2016 2017
16 979 4 6 12
57103 3 8 19
Valor Importaciones Valor Particip. (%)
11502 67.7 Por mar (2017) 30482 534
5014 29.5 Por via aérea (2017) 25562 448
431 25 Por otros (2017) 988 17
Viajes
Valor Variacién porcentual anual
2017 2010-2017 2016 2017
27 365 10 7 22
18429 8 10 13
Otros servicios comerciales y Servicios relacionados con las mercancias
Valor Variacién porcentual anual
2017 2010-2017 2017

Millones de SEE.UU.

= Otros servicios
empresariales

Importaciones

7 3
4 23

2010-2017 2016

12
13

2017

32 \‘ by
» Servicios financieros
2017
= Otros Servicios relacionados con las mercancias
i 324 -15 2

Exportaciones
Importaciones

549

PROPIEDAD INDUSTRIAL

Solicitudes de marcas de fibrica o de comercio, 2016

e —

Solicitudes de patentes, 2016 Solicitudes de dibujos y modelos industriales, 2016

Residentes Non-Residentes Total Residentes Non-Residentes Total Residentes Non-Residentes Total
13199 31858 45057 264 662 31640 296302 6753 3920 10673

Figura 12. Comercio de servicios comerciales en India. Fuente: (OMC, 2019)

IV. Coreay sus Zonas Econdmicas Libres

Antecedentes

En 2002, Corea pensd en el concepto de Zonas Econdmicas Libres como parte de sus
esfuerzos para atraer mas IED —especialmente en los sectores de servicios y de I1&D, para
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transformarse en un hub de negocios, logistico y financiero en el noreste de Asia y para
actuar como un experimento de desregulacion empresarial destinado a ayudar a reactivar
una economia nacional débil. La Ley de Designacién y Gestién de Zonas Francas fue
promulgada en diciembre de 2002 y entré en vigencia el 1 de julio de 2003. Se designaron
6 zonas econdmicas que estan actualmente en operacidn (Aggarwal, 2013).

En cada ZEL se promovié un modelo de crecimiento distinto. Mientras la zona de Incheon
es concebida como un centro logistico para negocios, finanzas y turismo internacionales, la
zona de Busan-linhae tiene como objetivo convertirse en un centro para las
telecomunicaciones, las industrias de alta tecnologia y la logistica maritima. La ZEL de
Gwangyang esta centrada en la logistica y los productos petroquimicos y de acero; la ZEL
del Mar Amarillo se especializa en automadviles, informatica, biotecnologia y logistica con
valor afiadido; la ZEL de Daegu-Gyeongbuk se centrard en los servicios basados en el
conocimiento (por ejemplo, educacién, medicinay modas) y la ZEL de Saemangeum-Gunsan
estd pensada como un hub para la fabricacidn de automéviles, construccién naval, medio
ambiente, turismo y ocio. Estas zonas se centran en la atraccién de IED (Aggarwal, 2013).

En Corea las ZEL han desempefado un papel crucial en:

e Llas etapas iniciales, estimulando la actividad econdémica, generando empleo vy
atrayendo IED para las industrias manufactureras intensivas en mano de obra.

e Llas etapas de despegue, construyendo capacidades tecnoldgicas en el sector
manufacturero y obteniendo divisas mediante su cambio hacia actividades intensivas
en capital y tecnologia.

e Las etapas maduras, creando ciudades globales de alta tecnologia con una economia
basada en servicios de alta tecnologia.

El papel de las ZEL tradicionales basadas en el comercio, ha sido marginal hasta el presente.
Sin embargo, aquellas todavia continlan generando entradas de divisas y diversificacion
econdmica. Mas aun, las variedades mas nuevas de las ZEE han surgido sobre la base de un
enfoque de cluster puesto que estan todavia en su fase inicial, el estado no ha dejado de
evaluar y reformar sus politicas de intervencién para garantizar su éxito (Aggarwal, 2013).

Corea adoptd politicas en ZEE siguiendo el enfoque basado en el comercio cuando las
desarrollaron. Las ZEE fueron creadas como enclaves para promover la IED en Corea. Corea
adopté un enfoque dindmico que buscaba fomentar el desarrollo de sus zonas y dirigir su
economia hacia un sendero de crecimiento mas elevado, como resultado, Corea logré un
éxito fenomenal en su impacto sobre las fases iniciales del crecimiento industrial.

Corea, por via de las ZEE ha logrado proveer un ambiente mas favorable para los negocios.
Los beneficios comprenden mayor IED; exportaciones; empleo y elevacion del nivel de
capacitacién, asi como mejores ingresos gubernamentales. Le han permitido diversificar las
exportaciones y mejorar la eficiencia de las firmas nacionales, el desarrollo urbano/regional
y la incorporacién de tecnologia e innovacion.
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(KOTRA, 2015) A modo de ejemplo, de acuerdo con las leyes de “Fomento de las Inversiones
Extranjeras” y “Designacidon y Administracion de la Zonas de Libre Comercio y Zonas
Francas” el gobierno ha propiciado con éxito la inversién extranjera entre otros, en los
complejos industriales Oseong, Dang-dong, Changwong, Daisong y Pohang y en el complejo
industrial de alta tecnologia de Jangan (Moneta, 2017).

Economia Actual de Corea

Corea del Sur es la 52 mayor economia de exportacién en el mundo y la 62 economia mas
compleja de acuerdo con el ECI. En 2017, Corea del Sur exportd $ 596 mil millones e importé
S 471 mil millones, dando como resultado un saldo comercial positive de $ 124 mil millones.
En 2017 el PIB de Corea del Sur fue de $ 1.53 Billones y su PIB per capita fue de $ 38.3 mil.

Las principales exportaciones de Corea del Sur son circuitos integrados (5104 mil millones),
coches ($40.1 mil millones), refinado de petrdleo ($32.6 mil millones), camiones de
pasajeros y buques de carga ($24.4 mil millones) y piezas-repuestos (519.1 mil millones), de
acuerdo con la clasificacién del HS. Sus principales importaciones son petréleo crudo ($56
mil millones), circuitos integrados ($38.6 mil millones), gas de petréleo ($17.3 mil millones),
equipo de laboratorio de fotografia (513.7 mil millones) y briquetas de carbén ($13.3 mil
millones).

Los principales destinos de las exportaciones de Corea del Sur son China (5149 mil millones),
Estados Unidos ($69.4 mil millones), Vietnam ($47.7 mil millones), Hong Kong ($34.8 mil
millones) y Japén ($26.9 mil millones). Los principales origenes de sus importaciones son
China ($98.1 mil millones), Japdn ($54.2 mil millones), Estados Unidos ($48.7 mil millones),
Alemania ($19.7 mil millones) y Otros paises de Asia (518 mil millones) (OEC, 2019).
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La Gréafica 13 muestra las tendencias de

economia de Corea al 2018
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Gréfica 13. Tendencias de comercio internacional de Corea. Fuente: (OMC, 2019)

Exportaciones

En 2017 Corea del Sur exportd $596 mil millones, lo que lo convierte en el 52 exportador
mas grande en el mundo. Durante los ultimos cinco anos las exportaciones de Corea del Sur
han incrementado a una tasa anualizada del 1.2%, de $561 mil millones en 2012 a $596 mil
millones en 2017. Las exportaciones mas recientes son lideradas por la exportacién de
circuitos integrados, que representa el 17.5%de las exportaciones totales de Corea del Sur,
seguidas por coches, que representan el 6.71%. En la Figura 14 se muestra la distribucion

de exportaciones de mercancias de forma categorizada.

crecimiento anual, trimestral y mensual de

37| 108

a



TOTAL: $597B
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Figura 14. Exportaciones de Corea. Fuente: (OEC, 2019).

Balanza comercial

A partir de 2017 Corea del Sur tenia una balanza comercial positivo de $ 124 mil millones
en las exportaciones netas. En comparacion con su balanza comercial en 1995, cuando
tenian una balanza comercial negativo de $ 1.75 mil millones de las importaciones netas
(Grafica 13).
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Grafica 14. Balanza comercial de exportaciones e importaciones. Fuente: (OEC, 2019)

Espacio de Productos

El espacio de productos es una red que conecta los productos que son co-exportados y
puede ser utilizada para predecir la evolucidn de la estructura de exportaciones de un pais.

La economia de Corea del Sur tiene un ECI de 1.78 por lo que es el 62 pais mas complejo. La
Figura 15 muestra los 230 productos exportados por Corea del Sur con ventaja comparativa
revelada (lo que significa que su participacidon en las exportaciones mundiales de estos
productos es mayor de lo que uno esperaria dado el tamafno de su economia y el tamafio
del mercado global de estos productos).
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TOTAL: $597B
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Figura 15. Espacio de Productos. Fuente: (OEC, 2109).

Inversion extranjera directa

De acuerdo con el Informe sobre las inversiones en el mundo 2018 de la CNUCYD, luego de
un fuerte descenso en 2015 debido a la retirada de Tesco, los flujos ascendieron a 12 mil
millones de USD en 2016 y alcanzaron un nivel récord en 2017 con 17 mil millones de USD
en compromisos de IED, principalmente en los sectores informatico y petroquimico. Este
aumento se debe a un gran nimero de ventas de fusiones y adquisiciones (M&A) en el pais
y la introduccidn de incentivos fiscales para que las empresas extranjeras atraigan IED.
Corea del Sur se ubica como la 202 economia principal del mundo en términos de entradas
de IED en 2017, 6 lugares mejor que el afio anterior. Las acciones de IED aumentaron un
22% entre 2016 y 2017, alcanzando los 230 mil millones (15,4% del PIB). En 2017, los
principales paises inversionistas son Estados Unidos, las Islas Caiman, Hong Kong, China,
Vietnam, Luxemburgo, Irlanda, el Reino Unido, Singapur y Japdn. Las inversiones se han
orientado principalmente hacia finanzas y seguros, comercio, manufactura, bienes raices,
informacién y comunicacién, mineria y canteras y transporte.
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El atractivo de Corea del Sur en términos de inversion extranjera directa es el resultado del
rapido desarrollo econédmico del pais y su especializacién en las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién. Sin embargo, la falta de transparencia general en las
regulaciones sigue siendo una preocupacion importante para los inversionistas extranjeros.
El Banco Mundial considera que la Republica de Corea es un pais con un entorno
empresarial altamente desarrollado, como lo demuestra su quinta posicion en el ranking
Doing Business 2019.

La inversion extranjera en el primer trimestre de 2017 marco un ritmo lento que tomd
impulso a finales de afio en sectores manufactureros como los productos quimicos y la
tecnologia de la informacidn. Esos dos sectores industriales, en particular las pantallas y las
baterias renovables, ganaron la atraccion de los inversores extranjeros, ya el mercado
coreano se ha posicionado como uno de los mds destacados en la nueva era digital. Las
pantallas, las baterias y energias renovables seran parte de las industrias centrales que
formaran los pilares que sustentaran la “Cuarta Revolucién Industrial” (Santander, 2019)

La Gréafica 15 muestra la inversidn extranjera directa de la economia de corea hasta el afio
2017.
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Grdfica 15. Inversion extranjera directa (IED) en Corea. Fuente: (Banco Mundial, 2019).

42 | 108



Las Figuras 16 y 17 resumen el comercio de mercancias y el comercio de servicios
comerciales al 2017 en Corea.

Corea, Republica de

P18 (millones de $EE.UU. corrientes, 2017) 1538030  Posicién en el comercio mundial, 2017  Exportaciones Importaciones
PIB per capita (SEE.UU. corrientes, 2015-2017) 28181 Mercandias 6 9
Balanza por cuenta corriente (% del PIB, GDP, 2017) 5.1 excluido comercio intra-UE 5 6
Comercio per capita ($EE.UU., 2015-2017) 11461 Servicios comerciales 17 1
Comercio (% del PIB, 2015-2017) 40.7 excluido comercio intra-UE 9 7
COMERCIO DE MERCANCIAS
Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones de mercancias, f.0.b. 573 694 3 6 16
Importaciones de mercancias, 478 478 2 -7 18
2017 2017
Participacién en las exportaciones mundiales totales (%) 324 Participacion en las importaciones mundiales totales (%) 2.65
Desglose de las export. totales de la economia Desglose de las import. totales de la economia
Por principales grupos de productos, % (2016) Por principales grupos de productos, % (2016)
= Productos agropecuarios : 2.3 = Productos agropecuarios : 8
= Combustibles y productos extractivas : 7.6 = Combustibles y productos extractivas : 26.7
# Manufacturas : 89.7 » Manufacturas : 64.9
™ Otros: 0.4 ® Otros: 0.4
Por principales destinos, % (2017) Por principales origenes, % (2017)
= China: 24.8 = Estados Unidos de América: 12 ® Unién Europea (28): 12
® Unidn Europea (28): 9.5 = Viet Nam: 83 ®Japon:11.5 ® Estados Unidos de América: 10.6
= Hong Kong, China: 6.8 ® Otros: 38.6  Arabia Saudita, Reino de la: 4.1 ® Otros:41.3

Productos agropecuarios

Valor Valor
! I de $EE.UU.) 2017 P ! importados de $EE.UU.) 2017
HS2402  Cigarros (puros), incluso despuntados, cigarritos 1126 HS1005 Maiz 1789
HS2106  Las demés preparaciones alimenticias 782 HS0202 Carne de animales, la especie bovina, congelada 1543
HS1902  Pastas alimenticias 514  HS0203  Carne de porcino,fresca,ref dao lad. 1527
HS2202  Agua con adicién de azicar 388 HS2106  Lasdemds preparaciones alimenticias 1214
HS1212  Algarrobas y algas 285  HS1001  Trigoy morcajo (tranquillén) 958
P de las expo y lasimp de prod grop dela
Exportaciones Importaciones
0% 10% 20% 0% 5% 10% Millones de valor Variacién porcentual anual
— o SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
e ) L —— e
Exportaciones 6439 7 6 8
Hs2106 | EEEG— HS0202 G Importaciones 25 647 5 -2 7
HS1902  |E— HS0203
HS2202 | Hs2106 EEEE—
Hs1212 [N HS1001 |
Productos no agropecuarios
Valor Valor
de $EE.UU.) 2017 P P de $EE.UU.) 2017
HS8542  Circuitos integrados electrénicos 86 132 HS2709 Aceites crudos de petréleo 59 603
HS8703  Automéviles de turismo,transporte de personas 38831 HS8542 Circuitos integrados electrénicos 33491
HS2710  Aceites de petrdleo, excepto los aceites crudos 33544 HS2711  Gas de petrdleo 18 794
HS8901  Barcos para transporte 24054  HS2701  Hullas; briquetas, ovoides 15065
HS8708  Partes de vehiculos automéviles (8701 a 8705) 19 520 HS2710  Aceites de petréleo, excepto los aceites crudos 14 693
P de las expo y las de prod no dela i
Exportaciones Importaciones
10% 20% 0% 5% 10%  15% Millonesde Valor Variacién porcentual anual
.+ SEEUU. 2017 2010-2017 2016 2017
HS8542 | HS2700 Exportaciones “Serm 3 15
HS8703 N HS8542 Importaciones 452822 2 -7 18
HS2710  — HS2711  j—
Hs3901 Hs2701
Hs8708 HS2710

Figura 16. Comercio de mercancias en Corea. Fuente: (OMC, 2019).
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COMERCIO DE SERVICIOS COMERCIALES

Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones de servicios comerciales 86 469 1 -3 -8
Importaciones de servicios comerciales 120317 3 0 8
2017 2017
Participacién en las exportaciones mundiales totales (%) 1.64 Participacién en las importaciones mundiales totales (%) 2.37

Desglose de las export. totales de la economia

Por categoria principal de servicios, % (2017)

® Transporte : 28.5

® Viajes : 15.5

w Otros servicios comerciales : 53

® Servicios relacionados con mercancias: 3

Por principales destinos, % (2016)

® Estados Unidos de América: 14.9

Desglose de las import. totales de la economia

Por categoria principal de servicios, % (2017)

® Transporte : 24.9

M Viajes : 25.4

w Otros servicios comerciales : 41.9

® Servicios relacionados con mercancias: 7.8

Por principales origenes, % (2016)

® Estados Unidos de América: 25.3 ® Unidn Europea (28): 18.9

™ Unidn Europea (28): 12 ™ Japon: 8.5 ® China: 14.3 m Japon: 8.2
u Otros: 42.8 = Otros: 33.3
Valor Variacién porcentual anual
Ventas de servicios de filiales extranjeras 2017 2010-2017 2016 2017
Entradas (millones de $EE.UU.)
Salidas (millones de $EE.UU.)
Transporte
s Corea, Repliblica de s Mundo Valor Variacién porcentual anual
200 Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones 24 607 -6 -20 -10
100 Q Importaciones 29902 0 -2 3
o -
201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 Exportaciones Valor Particip. (%) Importaciones Valor Particip. (%)
Por mar (2017) 17 968 73.0 Por mar (2017) 22748 76.1
Exportaciones de servicios de transporte  Por via aérea (2017) 6283 255 Por via aérea (2017) 6428 215
(Index 2010 = 100) Por otros Por otros
Viajes
weCorea, Repliblica de s Mundo
200 Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
o0 Exportaciones 13 427 4 14 -23
Importaciones 30 600 7 8 12
o T - - T T T J
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Exportaciones de servicios de viajes
(Index 2010 = 100)
Otros servicios comerciales y Servicios relacionados con las mercancias
Exportaciones de OSC por categoria principal (2017) Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
= Otros servicios i -
empresariales Otros servicios comerciales
w Construccion Exportaq.ones 45 869 6 5 -1
Importaciones 50 413 3 -2 8
= Propiedad intelectual
2017 2010-2017 2016 2017
N Y/ = Otros ici lacionados con las
.\ Exportaciones 2565 2 -5 -7
Importaciones 9401 4 -6 10
| PROPIEDAD INDUSTRIAL B |

Solicitudes de patentes, 2016

Residentes
163424

Non-Residentes
45406

Total
208 830

Residentes
157 113

Non-Residentes
24756

Solicitudes de marcas de fabrica o de comercio, 2016

Solicitudes de dibujos y modelos industriales, 2016

Total
181869

Residentes
61 503

Non-Residentes
4132

Total
65 635

Figura 17. Comercio de servicios comerciales en Corea. Fuente: (OMC, 2019).

44 | 108



Facilidad para hacer negocios en Corea

La ZEE confieren dos tipos bdsicos de beneficios. Los “estaticos” (generacién de empleo,
crecimiento de las exportaciones, ventajas obtenidas por el gobierno, ganancias de
intercambio de divisas) y otros “dinamicos” (elevacién del nivel de capacitacién de recursos
humanos, transferencia de tecnologia e innovaciéon, diversificacion econdmica e
incremento de la productividad de las firmas locales).

Actualmente los inversionistas buscan mas que incentivos fiscales y econdmicos, economias
donde la facilidad de hacer negocios este presente, y donde la burocracia y corrupcion sea
altamente reducida, asi como un elevado nivel educativo dado que estas caracteristicas
garantizan el crecimiento de las empresas, ademas de gobiernos que apuesten a la industria
de alta tecnologia e innovacién.

Hoy en dia las economias son clasificadas entre el puesto 1 y 190 en la facilidad para hacer
negocio. Una clasificacién mas alta, es decir, mas préxima al 1, significa que las regulaciones
en el ambito de los negocios de esa economia facilitan la apertura de empresas locales y
sus actividades. Las clasificaciones se determinan en base a la media de las puntaciones
obtenidas en los 10 indicadores que componen Doing Business.

Los indicadores actualmente son: apertura de negocio, manejo de permisos de
construccion, obtencién de electricidad, registro de propiedades, obtencién de crédito,
proteccion de los inversionistas minoritarios, pago de impuestos, comercio transfronterizo,
cumplimiento de contratos y resolucion de la insolvencia.

La Grafica 16 presenta informacidn relacionada con los indicadores mencionados respecto
a la facilidad de hacer negocios en Corea.

45 | 108



Doing Business 2019 Korea, Rep.

Ease of Doing Business in

Region
Korea, Rep. income Catenary
L7 S
°. - Population
City Covered

OECD high income DB 2019 Rank

190 1
High income 5
51,466,201 DB 2019 Ease of doing b}flln.n score
100
Seoul 18414

DB 2019 Ease of Doing Business Score

84.14: Korea, Rep. (Rank: 5)
80.13: Australia (Rank: 18)

77.80: Regional Average (OECD high income)
73.64: China (Rank: 46)

67.23: India (Rank: 77)

60.01: Brazil (Rank: 109)

Note: The ease of doing business score captures the gap of each economy from the best regulatory performance observed on each of the indicators across all economies
in the Doing Business sample since 2005. An economy’s ease of doing business score is reflected on a scale from 0 to 100, where 0 represents the lowest and 100

represents the best performance. The ease of doing business ranking ranges from 1to 190,

Rankings on Doing Business topics - Korea, Rep.

2 2
17 11 10 11
| 23 24
28 ] a 33
55 650
82 |
x
2
109
136
163 I
190
Starting Dealing Getting Registering Getting Protecting Paying Trading Enforcing Resolving
with Electricity Property Credit Minority Taxes across Contracts Insolvency
Business  Construction Investors Borders
ermits.

Ease of Doing Business Score on Doing Business topics - Korea, Rep.

Score

Starting Dealing Getting Registering Getting Protecting Paying Trading Enforcing Resolving
with Electricity Property Credit Taxes across Contracts insolvency
Business Construction Investors Borders
ermits

Grdfica 16. Facilidad de hacer negocios en Corea. Fuente: (DOINGBUSINESS, 2019).
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V. Ameérica Latina y sus Zonas Econdmicas Especiales

Antecedentes

Estas no son un fendmeno nuevo en Centroamérica. Todos los paises ejecutaron programas
durante o antes de la década de los 70, con el objetivo de generar empleo, atraer IED,
diversificar la canasta de exportacion y adquirir nuevas tecnologias. En la mayoria de los
casos, estos programas iniciales fueron dirigidos por el gobierno y disefiados como zonas
de libre comercio tradicional. Después, y especialmente a finales de la década de los 80,
estos evolucionaron al disefio que la mayoria mantiene en la actualidad: el modelo de zona
franca de exportaciones (ZFE) en el que se le entregd una importante participacioén al sector
privado, principalmente a través de pequefios y medianos parques industriales y empresas
individuales de zona franca. Practicamente todas las inversiones en las zonas estdn
orientadas a la exportacién, la mayoria proveniente de inversionistas extranjeros, y gran
parte estd dirigida a la manufactura. De hecho, gran parte de la exportacion manufacturera
de la regidn es producida por empresas con IED que operan dentro de estos regimenes,
concretamente en la elaboracién de prendas de vestir, arneses para cableado de encendido
y equipos médicos (Banco Mundial, 2012).

Podemos afirmar que existen 3 diferentes modelos de zonas francas en la regién:

Modelo 1. Costa Rica y Republica Dominicana representan el primer modelo, que esta
basado en avanzar significativamente hacia la diversificacidn industrial y al incremento del
valor agregado de los bienes y servicios producidos en las ZEE. Al igual que los paises
ubicados dentro del modelo 2, estos dependian casi exclusivamente de la manufactura
textil/vestuario en sus primeros dias dentro del régimen de ZEE. Sin embargo, desde inicios
del 2000 y después del 2005, Costa Rica y Republica Dominicana respectivamente se han
concentrado en la diversificacién. Hoy en dia, las ZEE en estos paises se caracterizan por
exportar productos de alta tecnologia, que incluye electrénica, dispositivos médicos y
productos farmacéuticos.

Modelo 2. El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua representan el segundo modelo,
que se caracteriza por una continua y alta dependencia de la manufactura textil/vestuario.
Aunque hay algunas muestras incipientes de diversificacion en estos paises, fuertes
conglomerados en la manufactura de ropa dominan y la inversién aun esta fuertemente
ligada a este sector y a la dinamica del acuerdo comercial DR CAFTA.

Modelo 3. Panama representa el tercer modelo. La zona libre de Coldn se ha especializado
en servicios de logistica, distribucién de mercancias y servicios en general para aprovechar
al maximo el Canal de Panama3, que sin duda predispone a este pais como una preferencia
por sus servicios logisticos (Banco Mundial, 2012).

Actualmente surgen importantes cuestionamientos sobre la sostenibilidad de los modelos
de ZEE implementados en la regién y especificamente si las ZEE siguen siendo un
instrumento eficaz para llevar a la regidn a la siguiente etapa de desarrollo o, de hecho, si
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son un riesgo que frena el proceso de desarrollo. Esta nota se concentra en los desafios para
las transformaciones estructurales que se llevan a cabo en el sector de las exportaciones de
la regién y en el papel de las ZEE en el contexto de estos desafios (Banco Mundial, 2012).

Zonas Econdmicas Especiales en Republica Dominicana
Antecedentes

Uno de los pioneros de las zonas francas (ZF), la Republica Dominicana es probablemente
historia de éxito mas reconocida del hemisferio occidental en la literatura sobre las zonas
francas. De hecho, algunos otros paises en todo el mundo han utilizado el programa de
zonas francas tan eficazmente como un motor de la diversificacidon y el crecimiento.
Impulsado por la deslocalizacién de la industria textil y del vestido de Estados Unidos y
apoyado por los acuerdos comerciales preferenciales y una politica de tipo de cambio
favorable.

Después de un rdpido crecimiento de la IED y las exportaciones a lo largo de la década de
1980 y la mayor parte de la década de 1990 (IED, por ejemplo, crecié un 37 por ciento por
afio entre 1994 y 1999), durante la ultima década, la Republica Dominicana se ha
enfrentado a una amenaza importante para su desarrollo econémico basado en el modelo
de ZF. Entre 1999 y 2003, un aumento de los precios del petréleo; desaceleracion de la
economia mundial; el impacto del 11 de septiembre de 2001 en el turismo; y el colapso del
segundo banco privado dominicano, Baninter, contribuyeron a la desaceleracion del
crecimiento de la economia de la Republica Dominicana (Farole & Akinci, 2011).

En respuesta a este estancamiento, el gobierno ha intentado algunas reformas de las
politicas en el sector de ZF y dado prioridad a la politica mas amplia de la competitividad
econdmica. Entre otras medidas adoptadas en los ultimos afios, los procedimientos
aduaneros fueron aerodinamicos, se redujeron los aranceles, los recargos de importacién y
exportacion fueron eliminados, y se han promulgado leyes sobre contratacién publica,
politica de competencia y derechos de propiedad intelectual. Por el lado de la politica
comercial, la Republica Dominicana firmé el TLC entre la Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA) y el acuerdo de asociacién econdmica (AAE)
entre la Unién Europea y el Foro del Caribe de Africa, el Caribe, y el Pacifico (Farole & Akinci,
2011).

La experiencia de la Republica Dominicana destaca las limitaciones de los programas de ZF
gue se basan en fuentes de competitividad que no es probable que sigan siendo sostenibles,
especificamente, los bajos salarios, las preferencias comerciales y los incentivos fiscales. A
pesar de que todos estos pueden ofrecer una valiosa ventaja en el corto plazo, la Republica
Dominicana (al igual que muchos paises que han embarcado en las zonas francas
industriales) fracasd en la construccion de la competitividad en paralelo, mediante
inversiones en educacion y habilidades, y a través de la integracion de las empresas de ZF
con la economia local (Farole & Akinci, 2011).
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Aligual que la mayoria de los paises de la regidn, la Republica Dominicana sigui6 las politicas
de sustitucion de importacion desde la década de 1960, incluyendo la proteccion del
mercado interno y los subsidios a la producciéon nacional. La economia sigue siendo
altamente especializada, basada en los productos primarios agricolas (por ejemplo, azucar,
banano y café) y la mineria. El lanzamiento de la primera ZF de la Republica Dominicana en
1969 no era parte de una iniciativa de politica de alejarse de la sustitucién de importaciones
hacia la diversificacién orientada a la exportacién, como fue el caso en muchos paises que
mas tarde adoptaron las zonas econdmicas especiales.

Las ZF se convirtieron en el motor mas dindmico de crecimiento en la economia de la
Republica Dominicana durante los afios 1980 y 1990. Entre 1985 y 1989, el nimero de ZF
crecié en mas del triple, de 6 a 19, el nimero de empresas ZF aumentd de 146 a 220, y el
empleo aumentd de 36,000 a cerca de 100,000. El programa siguid creciendo durante la
década de 1990, ayudado en parte por el gobierno la promulgacion de una ley integral y los
reglamentos de ZF en 1990. A finales de la década de 1990, la Republica Dominicana tenia
mas de 50 parques industriales que operaban albergando mas de 500 empresas. Ademas,
mas de 100 zonas de fabricas individuales, conocidos como zonas francas Especiales (ZFE)
se han establecido. El programa llegé a su punto mas alto en términos de empleo (195,000)
en 2000; esto era equivalente a hasta un 10 por ciento del empleo total del pais (Farole &
Akinci, 2011).

Desde 2009, sin embargo, el programa ZF ha experimentado un descenso absoluto en todos
los sectores. De acuerdo con el presidente de la Asociacién Dominicana de Zonas Francas
(ADOZONA), el numero de empresas que trabajan se redujo a menos de 500 y mas de 8,000
puestos de trabajo se perdieron en la ZF durante el primer trimestre de 2009. La
disminucion de las exportaciones es aln mas pronunciada, en mas de un 20 por ciento
anualizado.

De acuerdo a (CNZFE 2009) la IED acumulada en las ZF a finales de 2008 fue de US S 2.611
millones, el 80 por ciento de lo que se hizo dentro de los parques de zonas francas y el 20
por ciento a través de zonas individuales de produccién (llamada ZFE en la Republica
Dominicana). Esto fue equivalente a alrededor del 23 por ciento del volumen total de IED
en el pais en ese momento (Farole & Akinci, 2011).

Las exportaciones desde el programa ZF crecieron mas de 10 por ciento anual entre 1995 y
2000, llegando a casi US S 4.8 mil millones. La contribucién del programa ZF de las
exportaciones totales en Republica Dominicana es uno de los mas altos en todo el mundo.
En su pico en 2001, la ZF representaron el 81 por ciento de las exportaciones nacionales de
mercancias.

Hasta la década de 1980, el empleo fue relativamente modesto. Pero a partir de entonces
despegd rapidamente, creciendo a un promedio de mas del 13 por ciento anual entre 1985
y 2000, cuando alcanzd un maximo de cerca de 200,000 empleos. Desde entonces, ha
disminuido rapidamente, derramando mas de 80,000 puestos de trabajo. En su apogeo, el
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programa ZF fue responsable de un 10 por ciento del empleo total en el pais y el 38 por
ciento de los empleos en el sector de produccidon (Farole & Akinci, 2011).

Los retos que enfrenta la Republica Dominicana resaltan los problemas clasicos de muchos
programas de procesamiento de exportaciones en todo el mundo. Ademas de la
infraestructura débil, en particular la inestabilidad y el costo de la energia eléctrica, el sector
de exportacion se enfrenta a problemas estructurales, incluyendo (1) una dependencia
excesiva de preferencias comerciales y mercados de exportacién estrechos; (2) los escasos
vinculos con la economia local, que impiden que el programa de facilitacion de los
beneficios dinamicos contribuyan a mejorar toda la economia; (3) no reconocer o actuar
sobre los vinculos entre la mejora social y la sostenibilidad del programa de ZF (Farole &
Akinci, 2011).

Economia Actual de Republica Dominicana

La Republica Dominicana es la 882 mayor economia de exportacién en el mundo y la 742
economia mds compleja de acuerdo con el ECI. En 2017, la Republica Dominicana exporté
$ 8.73 mil millones e importdé S 16.7 mil millones, dando como resultado un saldo comercial
negativo de $ 7.99 mil millones. En 2017 el PIB de Republica Dominicana fue de S 75.9 mil
millones y su PIB per cépita fue de $ 16 mil.

Las principales exportaciones de Republica Dominicana son oro ($1.5 mil millones), tabaco
laminado (5758 Millones), equipos de proteccion de baja tension (5510 Millones), tejer
camisetas ($472 Millones) e instrumentos médicos (5434 Millones), de acuerdo a la
clasificaciéon del HS. Sus principales importaciones son Refinado de Petrdleo ($1,67 Miles de
millones), Coches ($815 Millones), Gas de petréleo (5786 Millones), Petrdleo Crudo ($381
Millones) y Equipos de Radiodifusion ($337 Millones).

Los principales destinos de las exportaciones de Republica Dominicana son los Estados
Unidos (53,64 mil millones), Canada (5863 Millones), Haiti (5830 Millones), la India (5594
Millones) y Alemania (5197 Millones). Los principales origenes de sus importaciones son los
Estados Unidos (57,02 mil millones), China (52,26 mil millones), México (5806 Millones),
Brasil (5616 Millones) y Espafia (5561 Millones) (OEC, 2019).

La Grafica 17 muestra las tendencias de crecimiento anual, trimestral y mensual de la
economia de Republica Dominicana al 2018:
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Grdfica 17. Tendencias de comercio internacional de Republica Dominicana. Fuente: (OMC, 2019).

Exportaciones

En 2017 la Republica Dominicana exporté $8.73 mil millones, lo que convierte a este pais
en el 882 exportador mas grande en el mundo. Durante los ultimos cinco afios las
exportaciones de Republica Dominicana han decrecido a una tasa anualizada del -0.5%, de
$8.77 mil millones en 2012 a $8.73 mil millones en 2017. Las exportaciones mas recientes
son lideradas por la exportacién de oro, que representa el 17.2% de las exportaciones
totales de Republica Dominicana, seguidas por tabaco laminado, que representan el 8.69%

(Figura 18).
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TOTAL: $8.73B
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Figura 18. Exportaciones de Republica Dominicana. Fuente: (OEC, 2019).

Balanza comercial

A partir de 2017 la Republica Dominicana tenia una balanza comercial negativa de S 7.99
mil millones en las importaciones netas. En comparacién con su balanza comercial en 1995,
cuando todavia tenian una balanza comercial negativo de $ 386 Millones de las
importaciones netas (Grafica 18).

Grdfica 18. Balanza comercial de exportaciones e importaciones. Fuente: (OEC, 2019).
Espacio de Productos

De acuerdo con el espacio de productos (Figura 19), la economia de Republica Dominicana
tiene un ECI de -0.363 por lo que es el 742 pais mas complejo. La Republica Dominicana
exporta 181 productos con ventaja comparativa revelada (lo que significa que su
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participacién en las exportaciones mundiales de estos productos es mayor de lo que uno
esperaria dado el tamafio de su economia y el tamafio del mercado global de estos
productos.

TOTAL: $8.73B

PEExge =~ Bk

Figura 19. Espacio de Productos. Fuente: (OEC, 2019)
Inversion extranjera directa

La Republica Dominicana se encuentra entre los principales receptores de IED en el Caribe
y América Central. La IED cubre alrededor del 50% del déficit actual del pais. En 2017, la
Republica Dominicana fue nuevamente el mayor receptor de IED en el Caribe (excluyendo
las Islas Virgenes Britanicas y las Islas Caiman), con una inversion de USD 3,500 millones
(UNCTAD, 2018), con un aumento del 48% desde 2016, gracias al dinamismo de los sectores
minero, turistico e inmobiliario. El stock de IED asciende a USD 36.5 mil millones. La IED se
destina principalmente a los sectores de turismo, telecomunicaciones, bienes raices y
mineria. Estados Unidos es el principal inversor, seguido de Canada y Espafia. Se espera que
las inversiones chinas aumenten.

La Republica Dominicana ocupa el 102 2 lugar de 190 paises en el informe Doing Business
del Banco Mundial de 2019, perdiendo tres lugares en comparacién con 2018. Algunos de
los incentivos importantes para los inversionistas en este pais incluyen la estabilidad politica
y el acceso principal al mercado estadounidense, gracias a un Acuerdo de Libre Comercio
(CAFTA). Sin embargo, la infraestructura inadecuada, los problemas con el suministro de
electricidad, la corrupcidn, el incumplimiento de los contratos, la falta de respeto a los fallos
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judiciales y la falta de procedimientos estandar para los aranceles aduaneros sobre los
bienes importados siguen siendo las dificultades que los inversionistas extranjeros deben
enfrentar. El pais ha adoptado politicas de mayor apertura al comercio internacional y la
inversién en la Ultima década. Sin embargo, el marco legal especifico para la IED, que es
abierto vy liberal, no se ha modificado desde 1995. Sin embargo, dado que el Gobierno
apunta a duplicar las entradas de IED en los proximos anos, se ha desarrollado un Plan
Nacional de Competitividad con un enfoque clave en el espiritu empresarial y la innovacién.
Ademas, el Centro de Exportaciones e Inversiones de la Republica Dominicana (CEI-RD), que
es una agencia gubernamental creada en 2013, ofrece asistencia a los inversionistas
extranjeros. El clima de inversion en los proximos afios dependera en gran medida de si el
gobierno demuestra la voluntad politica para implementar las reformas necesarias,
principalmente aquellas destinadas a promover la competitividad y la transparencia.
Francia es actualmente uno de los inversionistas clave y uno de los principales fundadores
de un proyecto para construir la segunda linea de metro de la isla. La compaiiia canadiense
Barrick invirtiéd casi USD 4 mil millones en una mina de oro en Pueblo Viejo, la mayor
inversion individual en el pais hasta la fecha. La nueva inversion extranjera en
infraestructura turistica sigue llegando al pais y, en este momento, hay muchos complejos
turisticos y hoteles en desarrollo. Marriott se estd asociando con el Ocean Club Group en
un proyecto de $ 350 millones en Puerto Plata que agregara tres nuevos resorts de lujo al
area, que probablemente incluirdn un Ritz-Carlton, un W y una propiedad de Luxury
Collection (Santander, 2019).

La Grafica 19 muestra la inversidn extranjera directa de la economia de corea hasta el afio
2017.
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Grdfica 19. Fuente: (Banco Mundial, 2019). Fuente: (Banco Mundial, 2019).

La Figura 20 y la Figura 21 muestra el resumen del comercio de mercancias y el comercio
de servicios comerciales al 2017 en Republica Dominicana, respectivamente.
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Republica Dominicana

PIB (millones de $EE.UU. corrientes, 2017) 75018 Posicién en el comercio mundial, 2017  Exportaciones Importaciones
PIB per capita (SEE.UU. corrientes, 2015-2017) 7109 Mercancias 87 78
Balanza por cuenta corriente (% del PIB, GDP, 2017) 0.2 excluido comercio intra-UE 62 55
Comercio per capita ($EE.UU., 2015-2017) 1898 Servicios comerciales 65 87
Comercio (% del PIB, 2015-2017) 267 excluido comercio intra-UE a2 61
COMERCIO DE MERCANCIAS
Valor Variacién porcentual anual

Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones de mercancias, f.0.b. a 10 300 4 4
Importaciones de mercancias, f.o.b. a 18050 3 3

2017 2017
Participacion en las exportaciones mundiales totales (%) 0.06  Participacion en las importaciones mundiales totales (%) 0.10

Desglose de las export. totales de la economia
Por principales grupos de productos, % (2016)

B

= Productos agropecuarios : 212

= Combustibles y productos extractivas : 5.5
* Manufacturas : 49.2

= Otros: 24.2

Por principales destinos, % (2017)

Desglose de las import. totales de la economia
Por principales grupos de productos, % (2016)

w Productos agropecuarios : 16.4

= Combustibles y productos extractivas : 14.9
® Manufacturas : 68.7

®Otros: 0

Por principales origenes, % (2017)

® Estados Unidos de América: 533 ® Haiti: 9.6 = Estados Unidos de América: 44.4
= Canadi:8.9 ® Union Europea (28): 8.2  Union Europea (28): 11.3
= india: 6.5 = 0tros: 13.5 ugrasit: 3.4 = Otros: 23.1
Productos agropecuarios
Valor Valor
Principales productos exportados (Millones de $EE.UU.) 2017 Principales productos importados (Millones de $EE.UU.) 2017
HS2402  Gigarros (puros), incluso despuntados, cigarritos 720 HS1005  Maiz 251
HS0803  Bananas o plétanos 204 HS2401  Tabaco enrama osin elaborar 188
HS1801  Cacao en grano, entero o partido 134 HS1507  Aceite de soja (soya) y sus fracciones 151
HS1701  Aziicar de caia o de remolacha 100 HS2106  Lasdemds preparaciones alimenticias 146
HS2208  Alcohol con grado akohdlico volumétrico <80% 88  HS1001  Trigoy morcajo (tranquillon) 130
Proporcién de las jones y las i de de la economia
Exportaciones Importaciones
% 20% 0% 5% 10% Millones de Valor Variacién porcentual anual
+ - SEE.UU. 2017 2010-2017 14
152002 Hs1005 %
Exportaciones 2002 6 2 [
HS0803 | Hs2401 | Importaciones 2881 6 1 12
Hs1801 H51507
Hs1701 Hs2106  |EEEG——
Hs2208 H51001
Productos no agropecuarios
Valor Valor
p (Millones de $EE.UU.) 2017 Principales productos importados (Millones de $EE.UU.) 2017
HS7108  Oro 1548 HS2710  Aceites de petrdleo, excepto los aceites crudos 1869
H59018  Instrumentos y aparatos de medicina 852  HS8703  Automoviles de turismo,transporte de personas 873
HS8536  Aparatos para proteccion de dircuitos eléctricos 440  HS2711  Gas de petrdleo 764
HS7113  Articulos de joyeria y sus partes 410 HS3004  Medicamentos dosificados a9
HS6109  T-shirtsy camisetas interiores 329 HS2709  Aceitescrudos de petréleo a13
porcién de las y las i d no dell i
Exportaciones Importaciones
0% 10% 20%  30% 0% 5%  10% 15% Millonesde Valor Variacién porcentual anual
L + : y . . SEEUU. 2017 20102017 2016 2017
—— — 3 — A7 207 ;e X7
Hiuoe Hs2710 Exportaciones 6813 10 s 2
HS9013 HS8703  — Importaciones 16 642 3 3 9
Hs853% HS2711 —
HS7113 - HS3004 N
HS6100 Hs2700

a Interrupcién de las series estadisticas: 2014.

Figura 20. Comercio de mercancias en Republica Dominicana. Fuente: (OMC, 2019).
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COMERCIO DE SERVICIOS COMERCIALES

Valor Variacién porcentual anual

Millones de SEE.UU. 2017 20102017 2016 2017

Exportaciones de servicios comerciales 8476 ] 10 6

Importaciones de servicios comerciales 3354 H 7 a
2017 2017

Partidpacién en las exportaciones mundiales totales (%) 0.16 Participacidn en las importaciones mundiales totales (%) 0.07

Desglose de las export. totales de la economia
Por categoria principal de servicios, % (2017)

= Transporte : 7.1

 Viajes :84.7

» Otros servicios comerciales : 7.5

= Servicios relacionados con mercancias: 0.7

Por principales destinos

DATOS NO DISPONIBLES

Desglose de las import. totales de la economia
Por categoria principal de servicios, % (2017)

= Transporte : 47.6

#Vigjes :15.8

# Otros servicios comerciales : 36.6

® Servicios relacionados con mercancias: 0

Por principales origenes

DATOS NO DISPONIBLES

Valor Variacion porcentual anual
Ventas de servicios de filiales extranjeras 2017 2010-2017 2016 2017
Entradas (millones de $EE.UU.)
Salidas (millones de SEE.UU.)
Transporte
e Repiiblica Dominicana s Mundo Valor Variacién porcentual anual
200 Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones 604 5 6 4
0 —— i 1597 3 s 2
o .
201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 Exportaciones Valor Particip. (%) Valor Particip. (%)
Por mar (2017) 2 185 Por mar (2017) 986
Exportaciones de servicios de transporte  Por via aérea (2017) 493 815 Por via aérea (2017) 588 36.8
(Index 2010 = 100) Por otros (2017) 0 00 Por otros (2017) o 00
Viajes
e Repiblica Dominicans = Mundo
200 Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2017
100 Exportaciones 7178 8 10 7
Importaciones 531 a 9 5
o
20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Exportaciones de servicios de viajes
(Index 2010 = 100)
Otros servicios comerciales y Servicios rel. dos con las ci
Exportaciones de OSC por categoria principal (2017) Valor Variacién porcentual anual
N Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2017
SO saces Otros servicios comerciales
o2 .-l Exportaciones 636 5 17 4
A Importaciones 1227 B B 12
= Seguros y pensiones
2017 2010-2017 2016 2017
=0tros Servicios relacionades con las mercancias
L Exportaciones. 58 A s 2
Importaciones o
[ PROPIEDAD INDUSTRIAL 1

Solicitudes de patentes, 2016 Solicitudes de marcas de fabrica o de comercio, 2016 Solicitudes de dibujos y modelos industriales, 2016

Residentes  Non-Residentes
16 257 m

Residentes
6599

Non-Residentes
3995

Total Residentes Non-Residentes Total
10594 2 20 aa

Figura 21. Comercio de mercancias en Republica Dominicana. Fuente: (OMC, 2019).
Facilidad para hacer negocios en Republica Dominicana

La imagen siguiente presenta informacion relacionada con los indicadores
respecto a la facilidad de hacer negocios en Republica Dominicana.

mencionados
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Doing Business 2019 Dominican Republic

Ease of Doing Business in

Region Latin America & Caribbean

Dominican Republic
Income Category Upper middle income

Population 10,766,998

City Covered Santo Domingo

DB 2019 Ease of Doing Business Score

38.52: Haiti (Rank: 182)

72.09: Mexico (Rank: 54)
69.46: Puerto Rico (U.S.) (Rank: 64)

DB 2019 Rank

67.47: Jamaica (Rank: 75)

102
DB 2019 Ease of doing business score

100

61.12: Dominican Republic (Rank: 102)

58.97: Regional Average (Latin America & Caribbean)

Note: The ease of doing business score captures the gap of each economy from the best regulatory performance observed on each of the indicators across all economies
in the Doing Business sample since 2005. An economy's ease of doing business score is reflected on a scale from 0 to 100, where 0 represents the lowest and 100

represents the best performance. The ease of doing business ranking ranges from 1to 190,

on Doing i topics -

1
28
55 63
80 77 83
B2
5
= 112
109 116
L 124
136 148 149
163
190
Starting Dealing Getting Registering Getting Protecting Paying Trading Enforcing Resolving
a with Electricity Property Gredit Minority Texes across Contracts insolvency
Business  Construction Investors Borders
Permits
Ease of Doing Business Score on Doing i topics - ini i
100
8344 83.51
80
70.42
64.65 6573
¢ 50 56.67 57.44
3
@ 45.00 46.86
a0 37.54
20
0
Starting Dealing Geting Registering Getting Protecting Paying Trading Enforcing Resolving
[) with Electricity Property Credit Minority Taxes across Contracts Insolvency
Business Construction Investors Borders
Permits

Page 4

Grdfica 20. Facilidad de hacer negocios en Republica Dominicana. Fuente: (DOINGBUSINESS, 2019)
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Zonas Francas en Costa Rica
Antecedentes

Para lograr consolidar este régimen, se requirid aplicar una serie de politicas que vienen
desde finales del afio 60, dentro de las cuales se incluyen la creacidn de instituciones y la
promulgacién de normas que ofrecen estimulos a las empresas. En 1968 surgié el Centro
para la Promociéon de las Exportaciones y las Inversiones (Cenpro), que tenia como foco
incrementar las exportaciones y atraer inversiones industriales y agricolas. Cuatro afios
después, en 1972, entré a regir la Ley de Fomento de las Exportaciones, que brindaba
incentivos fiscales a las empresas que realizaran exportaciones no tradicionales de
mercancias producidas o elaboradas en Costa Rica.

A pesar de este esfuerzo, a finales de los afios 70 e inicios de los afios 80 se gestd una crisis
econdmica internacional que afectd el comercio y generd una afectacidn en la balanza de
pagos nacional. Ante este panorama, se busco reactivar la economia y fomentar actividades
productivas con el fin de exportar.

Debido al panorama econdmico surgio la Corporacién de la Zona Franca de Exportacién S.A.,
que tenia la autoridad de establecer zonas procesadoras de exportacion en Moin (Limdén) y
en El Roble (Puntarenas). La creacién de esta instancia se dio por medio de la Ley de Zonas
Procesadoras de Exportacion y Parques Industriales, a finales de 1981.Una de las primeras
zonas francas que se levanté en el pais fue el Parque Industrial y Zona Franca Cartago, en
1985. El propietario de este complejo es Grupo Z, liderado por inversionistas de origen
italiano y cuyas zonas francas presentes en el territorio nacional generan hoy alrededor de
12,000 empleos, en empresas de dispositivos médicos, de la industria metalmecanica para
vehiculos, de la industria aeroespacial, de la industria electrdnica y eléctricay de la industria
metalurgica de precisidn, entre otras.

En 1986, se establecidé el Parque Industrial Zona Franca Alajuela, a cargo de Grupo Saret,
encabezado por inversionistas nacionales. Poco a poco, nacieron mas desarrollos y las zonas
francas se fueron multiplicando. La Zona Franca Metropolitana fue autorizada para operar
en Barreal de Heredia.

En 1990 se dio el visto bueno para el funcionamiento de la Zona Franca BES. Un afio mas
tarde, surgié la Zona Franca Ultrapark, en Barreal de Heredia, de capital inversionista
privado estadounidense. Lugares mas alejados de la Gran Area Metropolitana también se
convirtieron en puntos clave para el desarrollo de estos espacios.

A finales de 1996 se anuncié que la transnacional Intel se instalaria en este pais, con el fin
de constituir una planta de ensamblaje y prueba de microprocesadores. En 1997, la firma
tecnoldgica empezod a trabajar en Costa Rica. Actualmente, la empresa cuenta con dos
areas: el Centro de Investigacién y Desarrollo, dedicado a la prueba y validacion de los
productos antes de salir al mercado, y el otro es el Centro de Servicio Globales, que brinda
soporte en recursos humanos, contabilidad y tecnologias de la informacién. En el 2014, se
comunico el cierre gradual de su planta de microprocesadores, que finalmente se trasladd
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a Asia. Timothy Scott, gerente de Asuntos Gubernamentales y Relaciones Publicas de Intel
Costa Rica, recordé que la empresa se instald en el pais por un tema de diversificacion de
operaciones y diversificaciéon de riesgos. El indicd que en el momento en que se estaba
tomando esa decisién de diversificarse, Costa Rica, entre los paises que se habian
explorado, "era uno de los Unicos que tenia un régimen de incentivos como ese (de zona
franca), lo cual si fue un aspecto importante a considerar".

De acuerdo con el estudio del 2017 Ascendiendo en la Cadena Global de Valor: El caso de
Intel Costa Rica, de la Organizacidn Internacional del Trabajo, Intel ha generado un impacto
positivo en la economia nacional. Dentro de esa huella, se menciona "la promocidn de altos
estdndares en materia de seguridad ocupacional, el manejo del medio ambiente vy la
promocion de la inversién en educacién y capital humano dentro de la sociedad" (Nelson,
2108).

Economia Actual de Costa Rica

Costa Rica es la 802 mayor economia de exportacion en el mundo y la 492 economia mas
compleja del ECI. En 2017, Costa Rica exporté S 10.8 mil millones e importé $ 10.3 mil
millones, dando como resultado un saldo comercial positive de $ 525 Millones. En 2017 el
PIB de Costa Rica fue de $ 57.3 mil millones y su PIB per capita fue de $ 17.1 Miles.

Las principales exportaciones de Costa Rica son platanos ($1.75 mil millones), frutas
tropicales ($1.54 mil millones), instrumentos médicos ($1.21 mil millones), aparatos
ortopédicos (5802 millones) y dispositivos semiconductores (5527 millones), de acuerdo a
la clasificacion del HS. Sus principales importaciones son, refinado de petréleo (51.41 miles
de millones), coches (S$551 millones), computadoras ($163 millones), equipos de
radiodifusion ($153 millones) y medicamentos envasados (5149 millones).

Los principales destinos de las exportaciones de Costa Rica son los Estados Unidos ($3.18
mil millones), China ($784 Millones), Bélgica-Luxemburgo (5758 millones), los Paises Bajos
(5634 millones) y Alemania (5563 millones). Los principales origenes de sus importaciones
son los Estados Unidos ($3.88 mil millones), China ($1.47 mil millones), México ($948
millones), Japon (5301 millones) y Brasil (5276 millones) (OEC, 2019).

La Gréfica 21 muestra las tendencias de crecimiento anual, trimestral y mensual de la
economia de Costa Rica al 2018:
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Grdfica 21. Tendencias de comercio internacional de Costa Rica. Fuente: (OMC, 2019)

Exportaciones

En 2017 Costa Rica exportd $10.8 miles de millones, lo que convierte a este pais en el 802
exportador mas grande en el mundo. Durante los ultimos cinco afios las exportaciones de
Costa Rica han decrecido a una tasa anualizada del -15.1%, de $24.6 mil millones en 2012 a
$10.8 mil millones en 2017. Las exportaciones mas recientes son lideradas por la
exportacion de platanos, que representa el 1.2% de las exportaciones totales de Costa Rica,

seguidas por frutas tropicales, que representan el 14.2%.

En la Figura 22 se muestra la distribuciéon de exportaciones de mercancias de forma

categorizada.
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TOTAL: $10.8B
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Figura 22. Exportaciones de Costa Rica. Fuente: (OEC, 2019).

Balanza comercial

A partir de 2017 Costa Rica tenia una balanza comercial positiva de $ 525 Millones en las
exportaciones netas. En comparacién con su balanza comercial en 1995, cuando todavia
tenian una balanza comercial positiva de S 217 Millones de las exportaciones netas (Grafica
22).

@
@
g
3
&

Grdfica 22. Balanza comercial de exportaciones e importaciones. Fuente: (OEC, 2019).
Espacio de Productos

Como se muestra en la Figura 23, el espacio de productos indica que la economia de Costa
Rica tiene un ECI de 0.238 por lo que es el 492 pais mds complejo. Costa Rica exporta 125
productos con ventaja comparativa revelada (lo que significa que su participacién en las

62 | 108



exportaciones mundiales de estos productos es mayor de lo que uno esperaria dado el
tamafio de su economia y el tamafo del mercado global de estos productos).

TOTAL: $10.8B

Figura 23. Espacio de Productos de Costa Rica. Fuente: (OEC, 2019).
Inversion extranjera directa

En los ultimos afios, Costa Rica ha atraido constantemente entradas de IED en los sectores
de alta tecnologia, fabricacién e infraestructura, a pesar de la salida de la empresa
estadounidense Intel. Esto se debe, entre otras razones, al establecimiento de Zonas
Francas, asi como al Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Centroamérica
(CAFTA-DR). Ademads, las inversiones colombianas y chinas han ido creciendo
constantemente. En 2017, las inversiones en las industrias farmacéuticas y de fabricacion
de dispositivos médicos aumentaron. El sector turistico ha incrementado su inversién en 3
veces. Los flujos de IED alcanzaron los US S 3 mil millones en 2017 (UNCTAD, 2018) y han
alcanzado niveles historicamente altos. El stock de IED supera los $ 37 mil millones, o el
62.5% del PIB. Los principales paises inversionistas son los Estados Unidos (con casi el 50%
de la IED en Costa Rica), Canada y México.

Costa Rica ocupa el 67 2 de 190 economias en el Banco Mundial de 2019 el informe Doing
Business, una disminucién de seis puntos respecto al aifio anterior. Costa Rica es un pais
orientado hacia el exterior y continta fortaleciendo sus relaciones con sus diferentes socios.
Junto con sus vecinos inmediatos y los Estados Unidos, el pais continia fomentando los
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vinculos comerciales con China. Costa Rica ha avanzado en su candidatura para unirse a la
OCDE. Ademas de las exportaciones, el desarrollo del pais depende en gran medida de su
capacidad para atraer inversiones extranjeras. Se planifican varias medidas de facilitacion
de inversiones y el pais ha aumentado su integracién comercial con los principales
mercados occidentales. Si bien Costa Rica no tiene nuevas leyes o decisiones judiciales
importantes con respecto a la IED, las autoridades actualizaron las regulaciones para las
Zonas Francas, donde la mayoria de las IED se invierten en Costa Rica. Hay cuatro programas
de incentivos a la inversion en el pais: el sistema de zona de libre comercio, un régimen de
procesamiento interno, un procedimiento de devolucidn de aranceles y el régimen de
incentivos para el desarrollo del turismo. Los incentivos fiscales de Costa Rica, la estabilidad
politica y econémica ejemplar, una fuerza laboral calificada y los esfuerzos de promocién
comercial, han hecho del pais un lider en la regién para los negocios internacionales.
Ademas, la ubicacidn del pais en el corazén del continente americano, asi como los puertos
en las costas del Pacifico y el Caribe, lo convierten en un destino atractivo para la IED.

La Agencia de Promocién de Inversiones (CINDE) es reconocida como una de las agencias
mas eficaces en América Latina en términos de promocion de inversiones. Segun la agencia,
en conjunto con el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), en 2018, Costa Rica vio 48
nuevos proyectos de inversién, incluidas nuevas compafiias multinacionales que llegan a
Costa Rica, ademas de las empresas ya establecidas que informaron un crecimiento en los
sectores de servicios, tecnologia digital, ciencias de la vida y manufactura avanzaday ligera.
Entre las nuevas firmas estd la compafiia danesa de dispositivos médicos, Coloplast. La
compainiia instalard una planta de fabricacién de dispositivos médicos (la primera de su tipo
en el continente americano), y se estima que tendrd sus operaciones completas para el
verano de 2020. Ademas, la compafiia belga Primoris invirtio USD 1 millén para establecer
un laboratorio avanzado en Costa Rica para el andlisis quimico y fisico de la integridad
alimentaria. El nuevo sector del ecoturismo ha estado atrayendo cantidades crecientes de
inversion, gracias al Gobierno (Santander, 2019).

La Grafica 23 muestra la inversidon extranjera directa de la economia de Costa Rica hasta el
ano 2017:
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Grdfica 23. Inversion extranjera directa (IED) en Costa Rica. Fuente: (Banco Mundial, 2019).

La Figura 25 y la Figura 25 presentan imagenes que resumen el comercio de mercancias y
el comercio de servicios comerciales al 2017 en Costa Rica, respectivamente.
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Costa Rica

PIB (millones de SEE.UU. corrientes, 2017) 58 056 Posicién en el comercio mundial, 2017  Exportaciones Importaciones
PIB per cépita (SEE.UU. corrientes, 2015-2017) 11627 Mercancias 88 84
Balanza por cuenta corriente (% del PIB, GDP, 2017) -3.1 excluido comercio intra-UE 63 59
Comercio per cépita ($EE.UU., 2015-2017) 3736 Servicios comerciales 63 84
Comercio (% del PIB, 2015-2017) 321 excluido comercio intra-UE 40 58
COMERCIO DE MERCANCIAS
Valor Variacién porcentual anual

Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones de mercancias, f.0.b. 10 251 1z 2 6
Importaciones de mercancias, c.i.f. 15322 2 -7 1

2017 2017
Participacion en las exportaciones mundiales totales (%) 0.06 Participacion en las importaciones mundiales totales (%) 0.09

Desglose de las export. totales de la economia
ductos, % (2016)

® Productos agropecuarios : 47.9

= Combustibles y productos extractivas : 1.2
= Manufacturas : 50.9

= Otros: 0

Por I

grupos de pi

Por principales destinos, % (2016)

Desglose de las import. totales de la economia
ductos, % (2016)

m Productos agropecuarios : 14.6

m Combustibles y productos extractivas : 9.4
= Manufacturas : 76

® Otros: 0

Por principal

grupos de pi

Por principales origenes, % (2016)

® Estados Unidos de América: 41 = Unién Europea (28): 21 = Estados Unidos de América: 37.3 = China: 13.6
® Panama:5.7 ® Nicaragua: 5.2 ® Unién Europea (28): 9.7 w México: 7
® Guatemala: 5.2 = Otros: 22 ® Guatemala: 2.7 = Otros: 29.8
Productos agropecuarios
Valor Valor
Principales prod exportados (Mill de $EE.UU.) 2016  Principales productos importados (Millones de $EE.UU.) 2016
HS0803  Bananas o platanos 997 HS2106 Las demas preparaciones alimenticias 176
HS0804  Ditiles, higos, pifias (ananas), aguacates (paltas) 911 HS1005  Maiz 162
HS2106  Las demds preparaciones alimenticias 389 HS1201 Habas de soja (soya), incluso quebrantadas 128
HS0901  Café 311 HS2309 Preparacion utilizada para alimentacién animale 88
HS2009  Jugos de frutas o de hortalizas 284 HS1905  Productos de panaderia, pasteleria o galleteria 72
Prop: de las expor y las impor de prodi agropecuarios de la economia
Exportaciones Importaciones
0% 20% 40% 0% 5% 10% Millones de Valor Variacién porcentual anual
SEE.UU. 2016  2010-2016 2015 2016
HS0803 HS2106 — ;
Exportaciones 4468 6 -2 8
HS0804 Hs1005 | Importaciones 1966 8 9 10
HS2106 HS1201
HS0901 HS2309
H$2009 H$1905
Productos no agropecuarios
Valor Valor
Principales p exportados (Mill de $EE.UU.) 2016  Principales p importados (Millones de $EE.UU.) 2016
HS9018  Instr y aparatos de medici 1992 HS2710  Aceites de petrdleo, excepto los aceites crudos 1092
HS9021  Articulos y aparatos de ortopedia 506 HS8703  Automdviles de turismo,transporte de personas 826
HS8544  Conductores aislados para electricidad 183 HS3004  Medicamentos dosificados 552
HS3004  Medicamentos dosificados 150 HS8525 p: i de radiotelefoni: 313
HS4818  Papel higiénico y similares 149 HS9018 Instrumentos y aparatos de medicina 290
Proporcién de las expor y las impor de prodi no agropecuarios de la economia
Exportaciones Importaciones ;
0% 20% 40% 0% 5% 10% Millones de Valor Variacién porcentual anual
—_— SEE.UU. 2016  2010-2016 2015 2016
HS9018 | HS2710 Exportaciones 5430 1 22 7
Hs9021 _ Hs8703 | Importaciones 13355 1 -11 3
Hs8s44 HS3004
Hs3004 | Hs8525 [
Hs4818 | Hso0ls

Figura 24. Comercio de mercancias en Costa Rica. Fuente: (OMC, 2019).
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COMERCIO DE SERVICIOS COMERCIALES

Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones de servicios comerciales 8993 9 13 3
Importaciones de servicios comerciales 3740 10 12 9
2017 2017
Participacion en las exportaciones mundiales totales (%) 0.17 Participacion en las importaciones mundiales totales (%) 0.07

Desglose de las export. totales de la economia Desglose de las import. totales de la economia

Por categoria principal de servicios, % (2017)

®m Transporte:29.3

® Viajes : 24.2

W Otros servicios comerciales : 46.4

W Servicios relacionados con mercancias: 0.1

Por categoria principal de servicios, % (2017)

mTransporte: 5

® Viajes : 43.1

w Otros servicios comerciales : 49.2

w Servicios relacionados con mercancias: 2.7

Por principales destinos Por principales origenes

DATOS NO DISPONIBLES DATOS NO DISPONIBLES

Valor Variacion porcentual anual
Ventas de servicios de filiales extranjeras 2014 2010-2014 2013 2014
Entradas (millones de $EE.UU.) 3440 30
Salidas (millones de $EE.UU.) 256 73
Transporte
s Costa Rica e Mundo Valor Variacién porcentual anual
200 Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
Exportaciones 446 1 -4 -6
100 AQ— Importaciones 1096 5 5 4
0 - -
201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 Exportaciones Valor Particip. (%) Importaciones Valor Particip. (%)
Por mar (2017) 164 36.7 Por mar (2017) 518 47.3
Exportaciones de servicios de transporte  Por via aérea (2017) 242 54.2 Por via aérea (2017) 423 38.6
(Index 2010 = 100) Por otros (2017) 28 6.3 Por otros (2017) 118 10.8
Viajes
e Costa Rica e Mundo
200 Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
100 Exportaciones 3876 8 14 4
Importaciones 903 12 19 10
0 e
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Exportaciones de servicios de viajes
(Index 2010 = 100)
Otros servicios comerciales y Servicios relacionados con las mercancias
Exportaciones de OSC por categoria principal (2017) Valor Variacién porcentual anual
Millones de SEE.UU. 2017 2010-2017 2016 2017
15 = Otros servicios Otros servicios comerciales
empresariales Exportaciones 4425 13 16 4
= TIC Importaciones 1737 15 13 12
2017 2010-2017 2016 2017
= Servicios financieros . lacioniados con las -
Exportaciones 246 -9 0 7
Importaciones 4 10 172 19
PROPIEDAD INDUSTRIAL B |

des de patentes, 2016 Solicitudes de marcas de fibrica o de comercio, 2016  Solicitudes de dibujos y modelos industriales, 2016

Total Residentes Non-Residentes Total
14173 17 47 64

Residentes Non-Residentes
9 496

Total
505

Residentes
6797

Non-Residentes
7376

Figura 25. Comercio de mercancias en Costa Rica. Fuente: (OMC, 2019)
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Facilidad para hacer negocios en Costa Rica

Costa Rica ocupa el 67 2 de 190 economias en el Banco Mundial de 2019 segun el informe
Doing Business, una disminucién de seis puntos respecto al aifio anterior. Costa Rica es un
pais orientado hacia el exterior y continta fortaleciendo sus relaciones con sus diferentes
socios. Junto con sus vecinos inmediatos y los Estados Unidos, el pais contintia fomentando
los vinculos comerciales con China. Costa Rica ha avanzado en su candidatura para unirse a
la OCDE. Ademas de las exportaciones, el desarrollo del pais depende en gran medida de su
capacidad para atraer inversiones extranjeras. Se planifican varias medidas de facilitacién
de inversiones y el pais ha aumentado su integracion comercial con los principales
mercados occidentales.

La Grafica 24 presenta informacién relacionada con los indicadores mencionados respecto
a la facilidad de hacer negocios en Costa Rica.
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Ease of Doing Business in
ing Business | fuoglan Lath Amerlea & Carlbbean DE 2018 Rank

Costa Rica 120 1
Income Category Upper middle income &7

DB 2019 Ease of doing business score

Population 4.505,789 ° 100

Chy Covered San jasé 6E.89

DB 2019 Ease of Doing Business Score

100

69.24: Colombia (Rank: 85)

68.89: Costa Rica (Rank: 67)

65.41: El Salvador [Rank: BS)

62.17: Guaternala (Rank: S8)

5E.97: Regional Average (Latin America & Caribbean]

58.22: Honduras {Rank: 121)

Mabe: The eade of doing business score caplures the gap of esch econcmy from the best regulatory perfofmance cbserved on each of the indicalors aorass sl eConomies

in the: Doing Business sampile since 2005. An economy’s ease of doing business score is reflected an a scale from D o 100, where O represents the lowest and 100
FEpresents the best performance. The éase of duing business ranking ranges from 1 to 190,

Rankings on Doing Business topics - Costa Rica
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Grdfica 24. Comercio de servicios comerciales en Costa Rica. Fuente: (DOINGBUSINESS, 2019).

Zonas Econdmicas Especiales en Honduras
Antecedentes

La maquila o maquiladoras, que en América Latina y el Caribe se refiere a las fabricas que
utilizan importaciones libres de impuestos de materiales y equipos para ensamblar
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productos que son exportados predominantemente a el mercado de Estados Unidos, se
introdujo en Honduras a mediados de la década de 1960.

Mediante el establecimiento de enclaves geograficamente limitados con infraestructura
dedicada, la administracién publica agil, y diversos incentivos fiscales, la idea subyacente
era que los paises en desarrollo serian capaces de atraer capital extranjero y la tecnologia
utilizada para la actividad de produccidn orientada a la exportacion intensivas en mano de
obra. Este capital generaria empleo y divisas que, por extensidn, estimularia el crecimiento
econdmico y facilitar el pago de las importaciones (Farole & Akinci, 2011).

Los primeros afios siguientes a la aprobacion de la Ley de Zonas Francas venian limitados
de inversién y de actividad de negocios y ocho empresas optaron por invertir en la Zona
Libre de Puerto Cortés en sus primeros afios de operaciones. Para ampliar la eleccion del
lugar para los inversores, la Ley de Zonas Francas en 1979 fue extendida a otros cinco
condados: Amapala, Choloma, La Ceiba, Omoa vy Tela.

Honduras ofrece varias ventajas como una base para la fabricacion de mercancias ligeras,
incluyendo (1) la proximidad a los mercados de Estados Unidos y Sur de la costa este; (2) el
puerto de aguas profundas eficiente de Puerto Cortés; (3) el cimulo considerable de los
textiles y prendas de vestir empresas en la region San Pedro Sula; (4) el acceso preferencial
a los mercados a través de la Ley de Asociacién Comercial de la Cuenca del Caribe (CBTPA)
y el Acuerdo entre la Republica Dominicana Centroamericano de Libre Comercio (TLC); y (5)
un régimen global de zona libre con incentivos fiscales favorables (Farole & Akinci, 2011).

Mas de tres décadas después de la promulgacién de la Ley de Zonas Francas, Honduras
pueden presumir de una industria de exportacién bastante importante. Sin embargo, se
enfrenta a un reto importante para la diversificacién, tanto en términos de categorias de
productos que se exportan como de la cobertura geografica de las zonas. La diversificacion
requerira un cambio significativo en el enfoque del gobierno y del sector privado. Lo mas
importante, el gobierno debe estar dispuesto a renunciar a la proteccidn de los intereses
existentes y evitar asi el riesgo de estancamiento en el sector de la zona franca, que en
ultima instancia se traducird en el continuo estancamiento y declive de la inversidn, las
exportaciones y, quizas lo mas importante, el empleo (Farole & Akinci, 2011).

Honduras ha tenido bastante éxito en el desarrollo de encadenamientos hacia atras. La
leccidn para las economias pequeiias es que el disefio de las reglas de origen en los acuerdos
comerciales puede tener un gran impacto en la capacidad del pais para integrar de forma
sostenible las nuevas industrias en la economia doméstica.

El aumento de la competencia internacional, especialmente de China, ha ensefado que la
industria de zona libre necesita, para adaptarse constantemente, hacer uso de la tecnologia,
y aumentar la productividad del trabajo si quiere permanecer en el negocio. Abordar esta
ultima requiere una mayor atencion al desarrollo de habilidades en todos los niveles (Farole
& Akinci, 2011).
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Las zonas de libre comercio en Honduras enfocaron sus actividades en empresas
maquiladoras diversas sin incursionar en la industria de alta tecnologia e innovacién, lo que
la hace vulnerable ante las recesiones mundiales que se presenten, teniendo en cuenta que
el tipo de industria que operan en sus zonas genera una fuerte dependencia de las
economias que tienen sus inversiones en las zonas libres. La falta de industria de alta
tecnologia e innovacidn en las ZEE en América Latina ha limitado la consolidacion de estas
zonas y de las economias de los paises que las implementan.

Economia Actual de Honduras

Honduras es la 842 mayor economia de exportaciéon en el mundo y la 872 economia mas
compleja de acuerdo con el ECI. En 2017, Honduras exportd $ 9 mil millones e importé $9.9
mil millones, dando como resultado un saldo comercial negativo de $ 901 Millones. En 2017
el PIB de Honduras fue de $ 23 mil millones y su PIB per capita fue de $ 4.99 mil.

Las principales exportaciones de Honduras son camisetas tejidas $ 1.29 mil millones, café $
1.17 mil millones, jerseys de punto $ 870 millones, cable aislado S 609 millones y aceite de
palma $ 365 millones, de acuerdo a la clasificaciéon del HS. Sus principales importaciones
son, refinado de petréleo $ 1.09 mil millones, hilados de algoddn puro S 377 millones, lanas
de fibras sintéticas no minoristas $ 326 millones, medicamentos envasados $ 286 millones
y camiones de reparto $201 millones.

Los principales destinos de las exportaciones de Honduras son los Estados Unidos $ 4.86 mil
millones, El Salvador $ 578 millones, Nicaragua $ 500 millones, Alemania $ 463 millones y
México S 328 millones. Los principales origenes de sus importaciones son los Estados
Unidos $ 3.76 mil millones, China $ 1.26 mil millones, El Salvador $ 778 millones, Guatemala
S 732 millones y México S 720 millones (OEC, 2019).

La Grafica 25 muestra las tendencias de crecimiento anual, trimestral y mensual de la
economia de Honduras al 2018.
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Grdfica 25. Tendencias de comercio internacional de Honduras. Fuente: (OMC, 2019).

Exportaciones

En 2017 Honduras exportd $9 mil millones, lo que lo convierte en el 842 pais exportador
mas grande en el mundo. Durante los ultimos cinco afios las exportaciones de Honduras
han incrementado a una tasa anualizada del 0.5%, de $8.93 mil millones en 2012 a $9 mil
millones en 2017. Las exportaciones mas recientes son lideradas por la exportacién con
camisetas tejidas, que representa el 14.3% de las exportaciones totales de Honduras,
seguidas por café, que representan el 13%. La Figura 26 muestra la distribucién de

exportaciones de mercancias de forma categorizada:
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TOTAL: $9B
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Figura 26. Exportaciones de Honduras. Fuente: (OEC, 2019).
Balanza comercial

A partir de 2017 Honduras tenia una balanza comercial negativo de $ 901 millones en las
importaciones netas. En comparacion con su balanza comercial en 1995, cuando tenian una
balanza comercial positivo de $ 196 millones de las exportaciones netas (Grafica 26).

Trade in USD

Grdfica 26. Balanza comercial de exportaciones e importaciones de Honduras. Fuente: (OEC, 2019).

Espacio de Productos

La Figura 27 muestra el espacio de productos de la economia de Honduras tiene un ECI de
-0.745 por lo que es el 872 pais mdas complejo. Honduras exporta 146 productos con ventaja
comparativa revelada (lo que significa que su participacién en las exportaciones mundiales
de estos productos es mayor de lo que uno esperaria dado el tamafio de su economia y el
tamafio del mercado global de estos productos.
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TOTAL: $9B

IR R R

Figura 27. Espacio de Productos en Honduras. Fuente: (OEC, 2019).
Inversién extranjera directa

Segun el Informe de inversion mundial de la UNCTAD, las entradas de IED en Honduras
alcanzaron USD 1.19 mil millones en 2017; el Banco Central del pais anuncié ademas que la
IED crecidé un 3.4% en 2018 (El Economista, 2018). El stock de IED de Honduras también
alcanzd los USD 15 mil millones. Se espera que los flujos de IED contintden creciendo, lo que
es notable después de que la IED disminuyd en los ultimos afios. Las inversiones en
Honduras enfrentan varios desafios, que incluyen violencia, inseguridad, instituciones
publicas débiles, altos niveles de corrupcidn, burocracia e infraestructura subdesarrollada.
Sin embargo, el pais cuenta con ciertos activos que atraen a inversionistas extranjeros,
incluido un nivel decente de productividad, descentralizacién, privatizacion de muchos
sectores y el establecimiento de zonas de libre comercio internacional. Los principales
paises inversionistas incluyen Estados Unidos, Canada y México, seguidos por otros paises
del Caribe y América Latina. Los sectores de inversion mas atraidos también incluyen la
produccién de arneses, prendas de vestir y productos textiles, servicios bancarios,
transporte, almacenamiento y telecomunicaciones, entre otros servicios (Grafica 27).

El gobierno de Honduras ha apostado por una poblacién joven y bilingle, turismo,
agricultura y textiles para reforzar su IED. También se han implementado estrategias de
reduccion del delito. Un nuevo corredor logistico desde la costa del Pacifico hasta la costa
del Atlantico norte se concluird en 2019 y se espera que ahorre costos y haga que las
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exportaciones a los Estados Unidos y otros paises sean mas competitivas (Inteligencia de
IED). Sin embargo, Honduras ocupa el puesto 121 entre 190 economias en el informe Doing
Business del Banco Mundial 2019, una caida de 6 puntos en comparacién con el afio anterior
(Santander, 2019).

La siguiente grafica muestra la inversidn extranjera directa de la economia de Honduras
hasta el afio 2017:

Linea i Mostrar tambign =, Compartir (i) Detalles

| ETIQUETA
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/ ’\/ !
/ / \/
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e ]
. /’\ —— N
o — p—t—
/ ~.
1974 - 2017
Paises y economias seleccionados
Nombre del pais ~
Honduras 2017 55

Grdfica 27. Inversion extranjera directa (IED) en Honduras. Fuente: ( Banco Mundial., 2019).

Las Figuras 28 y 29 presentan imagenes que resumen el comercio de mercancias y el
comercio de servicios comerciales al 2017 en Honduras, respectivamente.
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Honduras

PIE [millones de SEE.UU. cormientes, 2017) 22975  Posicion en el comercio mundial, 2017 Exportaciones  Importaciones
PIE per capita (SEE.UL. corrientes, 2015-2017) 1670 Miercancias 51 o0
Balanza por cuenta corriente (% del PIB, GDP, 2047} A7 excluido comercia intra-UE 65 65
Comercio per capita [SEE.UU., 2015-2017) 1056 Servicios comerciales 100 114
Comercio (% del PIB, 2005-2017) 386 exduido comercia intra-UE Fi] 87
COMERCIO DE MERCANCIAS
valor Wariacion porcentual anual

Millones de SEE.LILL 27 2010-2007 2016 27
Exportaciones de mercancias, f.o.b. 500 5 -3 E
Importacionss de mercancias, f.ob. 11370 4 5 E

27 27
Participacion en las exportaciones mundiales totales [%) 0.05  Participacion en las importaciones mundiales totales (%) o6

Desglose de |as export. totales de la economia
Por principales prupos de productos, % (2016)

® Productos agropecuarios : 32.5

u Combustibles y producios extractivas : 0.7
u Manufacturas : 56.6

m Ofros: 10.3

Por principales destines, % (2017]

u Exzdos Unidos de America: 40.2
® El Sahvador: 5.6
" Nicaragua- 4.1

® Unian Europea (28): 29.1
B Guatemzla: £.5
= res: 16.3

Desglosa de las import. totales de la economia
Por principales grupos de productos, % (2006)

¥ Productos agropecuarios : 15.5

u Combustibles y productos extractivas : 10.9
» Manufacturas : 659

m Oftros: 7.7

For principales origenes, % {2017)

® Estados Unidos de America: 34.7 ® China: 15
= Guatemals: B6 u Mexico: 7.4
= Unign Europea [28): 5.4 = tros: 27.8

Productos agropecuarios

walor walor
Principales productos exportados (Millones de SEELUILL) 2017  Principales productos importados (Millones de SEE.ULL) 017
H50901  Cafe 122 H52106 Las demis preparadones slimentidas 142
H51511  Aceite de palma y sus fracciones 345  H51%05  Productos de panaderia, pasteleria o galleteria a8
H50803  Bananaso plitsnos IS0 HS1005 Maiz a5
H51701  Azicar de cafia o de remolacha 72 H52309  Preparacion utilizads pars alimentacion animale B4
H50807  Melones y papayas. frescos 7 HE2304 Residuos salidos de aceite de sojs [soya) B2
Proporcion de las exportadones y las importadones de productos agropecuarios de la economia
Expaortaciones Impartaciones
O I 0% 6% [ % e Millones de wvalor Variacion porcentual anual
" SEE.LILL 207 2000-3017 2016 27
Exportadiones 2 688 q -2 28
HELILL HEL503 Impartacionas 1567 4 1 2
H=0E03 HE1003
HEL70L HEB305
H=0807 HEI304
Productos no agropecuarios
Walor Walor
Principales productos exportados (Millones de SEELLL) 017 Principales productos importados (Millones de SEE.LULL) 017
H58544  Conductores sislados para electricidad 464 H52710 Apeites de petrolen, excepto los sceites crudeos 1308
H50306 Crustaoecs, incluso pelados 300 HE3004 Medicamentos dosificados 366
H57108 Oro 104 HSB704  Vehiculos sutomdvilestransporte de mercancia: 199
H53401  Jabon 98  HSEP03  Avtomoviles de turismo,transporte de personzs 136
H54819  Cajas, sacos (bolsss), bolsitas, cuouruchos 73 H58525 Aparstos emisores de radiotelefoniz 179
Proporcidn de las exportadones y las importadones de productos no agropecuarios de la economia
Exportaciones Importaciones . o
0 IR 2R 30% o 0% 2o Millones dz valor variacion porcentual anual
SEE.LLL 207 2000-3017 2016 a7
HEanas HE270 Exportadiones 2352 5 ) 14
HED30S HE3004 Impaortacionss 75 3 -7 11
HET10E HezToa
HE34M HszToa
HE4B1S [

Figura 28. Comercio de mercancias en Honduras. Fuente: (OMC, 2019).
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COMERCIO DE SERVICIOS COMERCIALES

valor wariacion porcentual anual
Millones de SEE.LLL 2017 2010-20d7 2016 7
Exportacionas de sarvicios comerciales 2816 4 -2 -1
Importaciones de servicios comerciales 1874 7 5 0
A7 217
Pamicipacion en las exportacionas mundiales totales %) 005 Partidpacion en las importaciones mundiales totales () 0od
Dresglose de las export. totales de la economia Desghose de las import. totales de la economia
Por categoria principal de servicios, % (2047) Por categoria principal de senvicios, % [2017)
® Transporte : 4.6 u Transporte : 58.2
" Vigjes - 25.4 o Vigjes: 214
= Otros servicios comerciales : 15 = Otros servicios comerciales - 199
m Servidos relacionados con mercancias: 55 m Servicios reladonades con mercandas: 0.5
Por principales destinos Por principales origenes
DATOS MO DISPONIBLES DATOS O DISPONIBLES
walor anaoon porcentual anual
Ventas de servidos de filiales extranjeras 7 2000-2047 2016 M7
Entradas (millones de SEE.ULL) - -
salidas (millones de SEE.LWLL) - -
Transporte
s Murn walor wariacion porcentual anual
300 Millones de SEE LILL A7 2000-2007 2016 217
200 _— Exportaciones 128 12 -4 5
‘__/'”" Impartaciones 1001 E 0 17
100 4 e
L0 301D LR M0L3 N0I4 2OLE 2006 AT ExporTocionss alor Particip. | %) Importaciones walor Particip. [%]
Por mar (2017) 1 [ZE) Por mar [2017) (3] BZ1
Exportaciones de servicios de transporte  POT Wia agrea [2017) 31 241 Por via agrea (2017) 166 152
[ingien: 2040 = 100] Por otros (2017) 15 17 Por otros (2047) 28 09
Viajes
200 walor wariacion porcentual anual
Millones de SEE L. A7 2010-2047 2016 T
100 ..—::,__::—n—_: Exportaciones 715 z 4 3
Importacionss an 3 3 E
o ———T—————
D M1 MRR K13 B MOLS BO1E BT
Exportaciones de servidos de viajes
[Inchax: 2040 = 100)
Otros servicios comerciales y Servicios relacionados con las mercancias
Exportaciones de OSC por categoria principal (2017) walor Wariacion porcentual anual
Millones de SEE LILL A7 2000-2007 2016 217
nT. L] aTIC Otros Sanvicios co e
- Exportaciones 423 T 5 B
(  DRros SErdoOs .
empresarities Importacionss ETE] E 18 -5
= Fersonalesy
culturates 2047 2000-2047 2016 2017
 Otres Seqvicios relacionados con las mercancias
Exportaciones 1550 5 5 -5
Importacionas o a7 -1 1
PROPIEDAD INDUSTRIAL
Solicitudes de patentes, 2006 soficitudes de marcas de fabrica o de comerdo, 2006 Solicitudes de dibujos y modelos industriales, 2016
Rasigarbes Mon-fasigantes Toksl Resigarbas Mon-Residentss Toksl Fasidenbas Nor-Aesigdenbes Toksl
1 1E5 155 2185 5363 T5E 15 22 7

Figura 29. Comercio de mercancias en Honduras. Fuente: (OMC, 2019).
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Facilidad para hacer negocios en Honduras

Honduras ocupa el puesto 121 entre 190 economias en el informe Doing Business del Banco
Mundial 2019, una caida de 6 puntos en comparacién con el afio anterior. La imagen
siguiente presenta informacidn relacionada con los indicadores mencionados respecto a la
facilidad de hacer negocios en Honduras.

Ease of Doing Business in R Laths Amarica & Carlibean DB 2019 Rank

Honduras 150 1
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T DB 2019 Ease of doing business score
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DB 2019 Ease of Doing Business Score
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68.59: Costa Rica (Rank: 67)
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58.97: Regional Average (Latin America & Caribbean]

58.22: Honduras [Rank: 121)
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Figura 30. Comercio de mercancias en Honduras. Fuente: (DOINGBUSINESS, 2019)
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VI. Desarrollo humano

En materia de capital humano existen estudios que muestran que las ZEE son lugares en
donde virtualmente todos los indicadores de desarrollo humano sustentable como
estandares de trabajo, leyes laborales, derechos humanos, salud, seguridad y ambiente de
trabajo son ignorados. Otro grupo, por el contrario, argumenta que estas pueden ser
instrumentales para promoverlo.

Hay multiples limitaciones asociadas al desarrollo humano remarcadas en la literatura.
Primero, en la ausencia de un marco de comprension en el que los diferentes aspectos del
desarrollo humano estdn entrelazados, algunos efectos son enfatizados mientras que otros
son descuidados. Segundo, el andlisis esta frecuentemente soportado por evidencia
desigual. Como resultado, diferentes estudios llegan a diferentes conclusiones, aunque su
analisis pertenezca al mismo pais. Tercero, muy pocos estudios evaluan los efectos del
trabajo de las ZEE en comparacion con la industria doméstica. Cuatro, las zonas no son un
fendmeno estatico. Las condiciones econdmicas en las que operan pueden cambiar con el
tiempo y afectar sus caracteristicas. Esto, a su vez, incide en los beneficios que producen.
Por lo tanto, las ganancias de las ZEE dependerian de la etapa de su evolucién y variarian
segln los paises y también dentro de los paises en todas las zonas y el tiempo. Finalmente,
hay pocos estudios académicos disponibles sobre los efectos laborales de las ZEE. La
mayoria de los estudios disponibles tienen un alcance limitado y se basan en estudios de
casos en lugar de encuestas amplias.

Hay tres canales a través de los cuales las ZEE pueden afectar las capacidades humanas:

1. Efectos de empleo
2. Efectos de formacién de capital humano
3. Efectos en la actualizacion de tecnologia

Efectos en el empleo

Los efectos en el empleo operan a través de tres canales: 1) las ZEE generan empleo directo
para mano de obra capacitada y no capacitada; 2) pueden generar empleo indirecto; y 3)
ellas generan empleo para mujeres trabajadoras. Se cree que la creaciéon de empleos genera
ingresos, crea beneficios no pecuniarios, mejora la calidad de vida de los trabajadores y
mejora su productividad. Esto a su vez tiene un efecto de reduccién de la pobreza.

Con respecto a la generacién de empleo directo, en la medida en que las ZEE se orienten a
actividades de gran intensidad de mano de obra, las empresas en ZEE constituiran, a priori,
una importante fuente de nuevos empleos. Debido a la disponibilidad de mano de obra a
bajos salarios, los paises en desarrollo en general atraen la inversién hacia industrias
intensivas en mano de obra de procesamiento simple. Esto incrementa la demanda de
mano de obra no especializada dentro de la zona. El cambio hacia actividades de mayor
valor agregado con el crecimiento de la ZEE, puede incrementar también la demanda de
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mano de obra calificada. Las ZEE también generan empleo para mano de obra no
especializada mediante la creacién de demanda por infraestructura fisica dentro de la zona.
Esto estimula la industria de construccidon local dando empleo a mano de obra no
especializada. Sivalingam (1994) reporta que, en los alrededores de la ZEE de Malasia, hay
incluso escasez de mano de obra en esta industria. La demanda de servicios como agua,
electricidad, comunicacién y administracién también aumenta. Finalmente, ha aumentado
la demanda de diversos servicios de apoyo, como hoteles y restaurantes, y transporte, lo
gue se espera tenga un impacto sustancial en la generaciéon de empleo.

La generacién de empleo indirecto se manifiesta a través de oportunidades de empleo
indirecto generado en sectores de la economia afectados por las operaciones de la ZEE.
Estos incluyen, transporte, comunicacion, automavil, aviacién civil, embarque, turismo,
hospitalidad, empaque, banca y seguro. Las oportunidades de empleo son, por lo tanto,
generadas tanto para mano de obra no calificada como especializada. Ademas de lo
anterior, hay otros tres canales a través de los cuales las ZEE generan un impacto favorable
en la generacién de empleo:

e Las ZEE proporcionan ganancias de divisas que disminuyen las restricciones cambiarias
del resto de la economia con respecto a las necesidades de importacion y aceleran las
actividades de inversién. Las ZEE generan asi fondos de desarrollo que facilitan la
generacion de actividades econdmicas y empleo.

e Ellas también generan actividad econdmica fuera de la mano de obra debido a la
transformacién de los fondos de inversién en activos fijos y la compra de insumos a
partir del resto de la economia.

e Algunas entradas adicionales son generadas, hay un incremento en la demanda por
varios bienes y servicios tales como vivienda, educacién, salud y transporte. Esto tiene
efectos multiplicadores en ingreso y empleo.

La evidencia sugiere, ademas, que la participacidn de las mujeres en el empleo total en las
ZEE es sustancialmente mayor que en la economia en general y el sector manufacturero
fuera de las ZEE. Las mujeres trabajadoras son consideradas mas disciplinadas y de trabajo
duro. Por ello, los empleadores prefieren las trabajadoras a los trabajadores masculinos en
la creencia de que la destreza manual, la mayor disciplina y la paciencia hacen que las
mujeres sean mas adecuadas para las actividades no calificadas y semicalificadas que se
llevan a cabo en las zonas. Ademas, es menos probable que ejerzan presion por los altos
salarios y mejores condiciones de trabajo. La mayoria de las mujeres son jévenes, solteras
y provienen de entornos rurales y pobres. Sin embargo, en el caso de las ZEE, es posible que
no hayan sido absorbidas por el empleo formal y, por lo tanto, se puede decir que el empleo
en las ZEE les proporciona una fuente de ingresos independiente que, de otro modo, les
habria sido negada. Por lo tanto, se espera que las ZEE contribuyan sustancialmente al
empoderamiento de las mujeres
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La evidencia tedrica sugiere que las zonas contribuyen al desarrollo humano mediante el
incremento de oportunidades de empleo. La hipdtesis implicita es que, la creacién de
trabajo alivia el desempleo, genera ingresos, mejora el estdndar de vida, y resulta en
desarrollo humano y reduccién de la pobreza. Sin embargo, no puede asumirse, que el
empleo en la ZEE incrementa el desarrollo humano, que depende crucialmente de salarios
y condiciones de trabajo. En general se aclama que, para atraer inversiones, en particular
IED, los gobiernos de los paises anfitriones eliminan los estdndares de mano de obra y
consecuentemente promueven la explotaciéon de mano de obra y el agotamiento del capital
humano. Existen restricciones con respecto al derecho a afiliarse a un sindicato, la
prohibicion de la negociacidn colectiva y el derecho de huelga. Los empleadores a menudo
prestan poca atencidn a las leyes laborales, las regulaciones laborales y las normas de salud
y seguridad en el trabajo. Estos problemas son criticos para determinar los efectos de las
zonas sobre el nivel de vida, la reduccion de la pobreza y el desarrollo humano y deben
analizarse en detalle antes de llegar a una conclusion sobre el impacto de las zonas en el
desarrollo humano y la reduccién de la pobreza.

Efectos en la formacidn de habilidades

Hay varios modos mediante los cuales las ZEE pueden contribuir a la formacién de capital
humano.

Una de ellas es la actividad a nivel de empresa mediante la cual la fuerza de trabajo del pais
de acogida adquiere habilidades dentro de la empresa a través de la capacitacion y el
aprendizaje al hacer en el trabajo. Por lo tanto, las unidades de zona pueden afectar
directamente la formacion de habilidades ya que los trabajadores reciben capacitacion
adicional dentro y fuera del trabajo. Los empleos locales de las corporaciones
multinacionales en algunos casos se envian a su sede en el extranjero o a otro lado para
recibir capacitacion de nivel medio y, con mayor frecuencia, de alta gerencia y capacitacién
técnica avanzada. La capacitacion puede extenderse mds ampliamente que los programas
empresariales.

El segundo método implica la actualizacién del sistema de educacidon para atender las
necesidades de las unidades de zona. En la ZEE Shenzhen (China), Sri Lankan y las
maquiladoras mexicanas, se establecen institutos para mejorar las habilidades técnicas y
vocacionales de los trabajadores en la zona. En Taiwan, se estan desarrollando algunos
programas de capacitacién cooperativa entre las escuelas / colegios y las empresas en las
ZEE. Estos programas tienen como objetivo proporcionar educacion técnica en la fabrica en
lugar de en la institucidon. Las unidades de zona también pueden estar estableciendo
institutos de capacitacién para impartir capacitacion a la mano de obra para crear el
conjunto pertinente de mano de obra calificada.

La formacion de habilidades para los trabajadores no calificados pobres también ocurre a
través de la asimilacion de la disciplina industrial. Esto podria aumentar el bienestar de los
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trabajadores no calificados pobres al aumentar el rango de oportunidades de trabajo
disponibles para ellos. Las habilidades y la productividad mejoradas aumentan la capacidad
de ingresos de los trabajadores. Dada la alta tasa de rotacion de mano de obra en las zonas
econdmicas especiales, las empresas nacionales pueden beneficiarse de esta capacitacién
mediante la contratacién de trabajadores previamente empleados en las empresas de la
zona.

En el largo plazo, la creacidn de un macro ambiente en el que el retorno para educacién y
desarrollo de habilidades son altos, es un importante componente de los efectos de
formacién de las ZEEs. Las unidades de zona aumentan la demanda y los salarios de los
trabajadores calificados a través de la transferencia de tecnologia y la inversion de capital,
lo que a su vez proporciona incentivos positivos para el logro educativo y la formacién de
habilidades.

Finalmente, las ZEE ofrecen un clima de inversién altamente propicio para atraer IED al
compensar las deficiencias de infraestructura y las complejidades de los procedimientos
que caracterizan a los paises en desarrollo. Tipicamente, la IED trae transferencia de
tecnologia, gestidon y otras habilidades (como marketing y distribucién), acceso a los
mercados y capacitacion para el personal. Los empresarios extranjeros pueden establecer
un ejemplo importante para los posibles empresarios nacionales al demostrar que la
combinacidn correcta de conocimientos gerenciales, técnicos y de comercializacion puede
permitir a las organizaciones ingresar de manera rentable a los mercados mundiales. Se
espera que el conocimiento de las exportaciones de las empresas extranjeras que operan
en ZEE se extienda a las empresas nacionales en las propias zonas y luego a las de la
economia nacional. A través de tales vinculos, las ZEE pueden permitir a las empresas del
resto de la economia dominar las habilidades de produccion, distribucién y comercializacidn
gue son importantes para mejorar la competitividad internacional. Las ZEE pueden asi
desempeiiar un papel crucial en la mejora de las habilidades empresariales nacionales.

Efectos en la actualizacion de tecnologia

Las ZEE atraen la IED orientada a la exportacidon y promueven otras formas de colaboracién
entre las empresas locales y las empresas multinacionales. Por ejemplo, las ZEE facilitan la
insercién de PYMES nacionales (pequefias y medianas empresas) en las cadenas de valor
mundiales al ofrecerles un clima de inversiéon propicio (Gereffi 2005). Los estandares
mundiales, la competencia de bajo costo y los avances en tecnologia plantean desafios para
las unidades de ZEE que compiten en las cadenas de valor mundiales. Esto estimula el
aprendizaje y la innovacidn, que son aspectos cruciales del desarrollo humano.

Se identifican dos tipos distintos de cadenas de valor: 1) aquellas que son impulsadas por el
productor, y 2) las que estan impulsadas por el comprador (Gereffi et al., 2005). El primer
tipo caracteriza a las cadenas de valor en las que las empresas multinacionales (EMN)
subcontratan la produccién de componentes y desempefian un papel central en el control
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del sistema. Proporcionan tecnologia a los productores en red. Esta disposicion es comun
en industrias intensivas en capital y tecnologia, como automoviles, computadoras vy
productos electréonicos. Por el contrario, el segundo tipo se refiere principalmente a
industrias intensivas en mano de obra de baja tecnologia en las que los grandes minoristas,
comercializadores de marca y empresas comerciales desempeiian un papel fundamental en
el establecimiento de redes de producciéon descentralizadas en una variedad de empresas
exportadoras, normalmente ubicadas en los paises en desarrollo. En este caso, las EMN son
comercializadores de productos solamente; los productores en red necesitan organizar los
materiales y la tecnologia en si mismos. La participacidon en estas cadenas permite a los
productores actualizarse tecnolégicamente de forma continua. Por ejemplo, muchas
empresas locales se vuelven responsables de la fabricacién de equipos originales (OEM) en
donde obtienen materias primas a nivel local y fabrican productos seguin las
especificaciones de los compradores extranjeros. Sin embargo, teniendo establecido un
rango de habilidades tecnoldgicas a través del aprendizaje, estas firmas se transfieren a la
“fabricacién original de la marca”.

El aprendizaje y conocimiento creado en ZEE es eventualmente transmitido a las firmas
domesticas abasteciendo a las empresas de las ZEE a través de enlaces hacia atrads cuando
las compaiiias dentro de las ZEE compran insumos del pais anfitrién. Las transacciones de
tecnologia y derrames indirectos a través de varios canales tales como copia, ingenieria
inversa, y movimiento de trabajadores y administradores entre compaiiias extranjeras y
domesticas también facilita la transmisién de conocimiento para el resto de la economia.
Ademas, los organismos comerciales, las asociaciones de fabricantes y los organismos de
comercializacién de exportaciones que proporcionan una plataforma util para interactuary
fomentar una relacién mas estrecha entre los miembros que actian como foros valiosos
para el intercambio de informacion y los efectos indirectos. Por lo tanto, las zonas
econdmicas especiales no son enclaves / territorios extranjeros que funcionan de forma
aislada, como muchos creen.

(Aggarwal A., 2007) sugiere que las ZEE impactan en el desarrollo a través de tres amplios
canales: generacion de empleo, formacién de habilidades (capital humano) y actualizacién
de la tecnologia. Cada uno de ellos ejerce dos tipos de efectos: directo e indirecto. Por
ejemplo, el empleo es generado de manera directa cuando las unidades de administracion
contratan mano de obra, y la demanda de bienes complementarios y servicios genera
empleos indirectos.
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Figura 31. Relacion entre el capital humano y la ZEE

Efectos directos de las ZEE

Generacion de empleo: mientras se analiza el impacto del empleo directo de la ZEE, uno
encuentra que ellas han jugado un rol significativo con respecto a su contribucidn para la
creacién de empleo en multiples paises. Muchas de las ZEE mas exitosas en términos de
creacién de empleo fueron establecidas en Asia. Acorde a una estimacion entre zonas que
han estado en operacidn por cinco o mas afios, los paises de la zona media de Asia tienen
10,500 empleos, mientras la zona media de Latinoamérica tiene un poco mas de 3,500
empleos. Taiwan y Corea han sido los dos ejemplos mas exitosos. Indonesia, Malasia,
Tailandia y Filipinas en Asia son otro de los ejemplos de creacion de empleo. Mas
recientemente, China seguido por Vietnam, Bangladesh y Sri Lanka emergieron como
demostraciones exitosas de los efectos de las ZEE en empleo. El mayor nimero de empleos
es creado en China, con alrededor de 30 millones de empleos en el sector ZEE.

Sin embargo, también hay paises en los que el desarrollo de ZEE y la creacion de empleo
resultante no cumplieron con las expectativas. Un informe que cubre el sur de Africa sefiala
fallas significativas y comunes en las ZEE. En particular, la creacién de empleo ha sido escasa.
Kenia, por ejemplo, gastd millones de délares en la promocidon de ZEE, pero en los primeros
cinco afios, solo se crearon 2,800 nuevos puestos de trabajo. Senegal establecid su primera
zona en Dakar en 1974. En 1999, veinte afios después de su creacion, la zona se cerré. En el
momento de su cierre, solo tenia 14 empresas activas con alrededor de 940 empleos. En
América Central, las zonas de Guatemala no podrian cumplir con las expectativas. Segun las
cifras oficiales, las ZEE tradicionales de Guatemala tenian solo 9 empresas que empleaban
a alrededor de 1,400 trabajadores a fines de la década de 1990. Hay varios ejemplos de este
tipo en todos los continentes. Estas fallas podrian atribuirse a la falla de la politica de ZEE
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para ofrecer un paquete integral de infraestructura de clase mundial, gobernanza de
calidad, buena ubicacién e incentivos fiscales atractivos, lo cual es crucial para atraer
inversiones en ZEE.

Algunos académicos argumentan que incluso entre aquellos paises donde las ZEE han
tenido éxito en términos de generacion de empleo, hay naciones (como Filipinas e
Indonesia) donde el problema del desempleo no ha sido necesariamente resuelto porque
el aumento anual en el tamafio de la fuerza laboral en estas naciones sobrepasa la oferta
de empleos que la ZEE puede generar. Otros sugieren, sin embargo, que la participacién de
las ZEE en el empleo nacional es un indicador insatisfactorio de los efectos de las zonas
sobre el empleo y la mitigacién de la pobreza. Es posible que el establecimiento de ZEE
beneficie desproporcionadamente a las industrias que son intensivas en el uso de mano de
obra no calificada, ya que en los paises en desarrollo estas son las industrias que
probablemente se desarrollaran bajo el régimen de libre comercio. En ese caso, el impacto
de las zonas en el empleo regional y la pobreza puede ser sustancial, lo que puede no
reflejarse en el panorama macro.

A veces también se argumenta que las oportunidades de empleo creadas dentro de las ZEE
no son una adicién neta al empleo; reemplazan viejos trabajos fuera de las zonas. Por lo
tanto, existe un efecto de empleo neto muy pequeno de las zonas

Salarios: La percepcion general es que los salarios minimos pagados en las ZEE son menores
que los pagados fuera de las zonas. Esto es porque la ley laboral no se extiende a las firmas
de la zona y donde esas leyes son aplicables no se aplican de manera estricta. En costa Rica,
Panam3, Haiti y Pakistan, por ejemplo, los sueldos de las ZEE son reportados como menores
gue en las dreas que no son ZEE. Sin embargo, varias fuentes (OCDE 1996, Romero 1995,
Razafindrakoto y Roubaud 1997, OIT 1998) informan que los salarios en las ZEE son mas
altos en promedio que los salarios fuera de las zonas o los salarios minimos establecidos
por la autoridad / gobierno del pais anfitrion. Ademas, las empresas de zona generalmente
utilizan sistemas de remuneracién, como los planes por pieza o incentivos, que otorgan a
los trabajadores un salario neto mayor. En algunos paises, como Corea (Oh 1993), Malasia
(Kusago y Tzannatos 1998) y Haiti (Heron 2004), los salarios en las ZEE fueron inicialmente
mas bajos que en las ZEE, pero aumentaron después de un tiempo. En China, los salarios y
otros beneficios monetarios, como el seguro de lesiones laborales y el subsidio médico, son
mas atractivos en las ZEE que en la economia doméstica (Feng 2006). La generalizacion en
este tema es dificil. Las brechas salariales entre las ZEE y las ZEE varian segun las zonas del
mismo pais y los sectores de la misma zona.

Condiciones de trabajo: Una corriente de literatura argumenta que en las ZEE hay violacion
de los derechos de los trabajadores, horas extras obligatorias, inseguridad en el trabajo,
condiciones de trabajo pobres, uso de tacticas de presion para cumplir los deadlines, y en
consecuencia, el agotamiento del capital humano. Algunos autores han criticado las zonas
con vehemencia por la explotacién laboral. Se argumenta que, si bien los salarios promedio
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en algunas ZEE son mas altos que los salarios fuera de las zonas, esto a menudo implica
jornadas mas largas y mas intensivas de trabajo que las que se tienen en las empresas que
no pertenecen a la zona. Segun un estudio de la OIT (1998), los trabajadores de las zonas
trabajaban en turnos de 10 a 12 horas que podian llegar a las 16 horas durante los periodos
pico. Varias de las practicas de trabajo en las ZEE tienen el efecto de prolongar el turno de
trabajo. Algunas plantas usan un sistema de cuotas, que los trabajadores deben cumplir
para recibir el pago de su dia. En algunos casos, los trabajadores estan obligados a trabajar
mas alla del turno normal para cumplir con la cuota. Kusago y Tzannatos (1998) informaron
que, en China, el promedio de horas de trabajo varia de 54 a 77 horas por semana. Los
peligros para la salud relacionados con la ocupacidon son un tema de preocupaciéon en
algunas ZEE. A menudo, los servicios de salud en la zona y la comunidad local son limitados,
y las ZEE rara vez estan equipadas para hacer frente a los problemas especificos de la salud.
En paises como Sri Lanka, Malasia, Filipinas, Corea y Mauricio, los trabajos son no son
permanentes; los contratos son a corto plazo y las empresas entran y salen sin previo aviso.
Los despidos masivos sin compensacioén, las deducciones o la falta de pago de los salarios,
los cierres ilegales seguidos de la reapertura con otro nombre aumentan los problemas de
los trabajadores. En muchos paises las leyes de trabajo, incluso si aplican a las ZEE, son
desconocidas por las autoridades y las unidades de ZEE.

La otra corriente, sin embargo, encuentra que las condiciones de trabajo en las ZEE reflejan
la practica nacional. Oh (1993) informa que en Corea las horas de trabajo semanales en las
zonas estdn restringidas a 44, igual que en el resto del pais. Sivalingam (1994) para Malasia,
Bhattacharya (1998) para Bangladesh y Remedio (1996) para Filipinas informan que en las
ZEE se cumplen las horas laborales por semana estipuladas en los paises respectivos. Estos
estudios encuentran también que, los estdndares de salud y seguridad se siguen
estrictamente en las zonas y que no existen problemas importantes de salud o seguridad
social en ellas. Algunos estudios también muestran que las condiciones de trabajo en las
zonas son mejores o similares a las de las empresas fuera del area doméstica (Romero 1995,
Rasiah 1996 para Malasia, Bhattacharya 1998 para Bangladesh, Mondal 2003 para
Bangladesh, Willmore 1997 para los paises del Caribe; Remedio 1996 para Filipinas).
Algunos reportan que las empresas ZEE son en general mas modernas, mas limpias, mas
espaciosas, mejor ventiladas y mejor iluminadas, y que por lo tanto ofrecen mejores
condiciones de trabajo. Feng (2006) encuentra que las ZEE de China son mejores que las
empresas de la economia doméstica en aspectos tales como el tiempo de trabajo, las horas
extra y las condiciones sanitarias, pero los trabajadores informan sobre la presencia de
riesgos para la salud y la mala ventilacién.

Condiciones de vida: La mejora de las condiciones de vida del trabajo es un aspecto
importante del desarrollo humano y la reducciéon de la pobreza. Es probable que las
empresas tomen medidas directamente dirigidas a mejorar las condiciones de vida del
trabajo para mejorar su productividad. Las principales dreas de intervencién firme se
refieren a las instalaciones de transporte, vivienda, salud y educacion de los hijos de los
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trabajadores. Los datos sobre la provision de estos servicios son escasos. Sin embargo,
algunos estudios han examinado estos aspectos de las zonas. Por ejemplo, Oh (1993) para
Corea y Bhattacharya (1998) para Bangladesh, informan que las empresas de ZEE
proporcionan transporte para sus trabajadores. Broad y Cavanagh (1993) para Bataan,
Remedio (1996) para Filipinas y Bhattacharya (1998) para Bangladesh, proporcionan
evidencia sobre la existencia de instalaciones médicas provistas por las unidades de la zona.
Maskus (1997) encuentra una correlacion positiva entre las condiciones de salud y la
presencia de firmas extranjeras en las zonas. También hay evidencia de las disposiciones de
almuerzos gratuitos y cupones de alimentos en las zonas (Bhattacharya 1998, Schwellnus
2003). Por ultimo, se informa que las unidades en algunas de las zonas también estan
proporcionando viviendas, alojamiento para vivienda y dormitorios (Oh 1993, Bhattacharya
1998, Remedio 1996). En China, la mayoria de los trabajadores (de tres zonas: 2 en Beijing
y uno en Guangzhou) informan que el trabajo en las ZEE ha mejorado sus vidas en aspectos
tales como ingresos, condiciones de vida y desarrollo profesional (Feng 2006). Jenkins et al.
(1997) observan que las ZEE administradas por el sector privado estan mejor equipadas para
proporcionar dichas condiciones en los paises de América Central que las ZEE administradas
por el gobierno.

Efectos en la formacion de habilidades

Empleo y formacion de habilidades en ZEE: Durante las fases iniciales, las zonas
econdmicas especiales estuvieron dominadas por industrias de mano de obra intensiva,
como la vestimenta, el calzado y el ensamblaje de componentes electrdnicos. Estas
industrias usan tecnologia simple de bajo costo y requieren mano de obra poco calificada.
Los trabajadores quedan atrapados en trabajos de baja calificacion. Sin embargo, se
argumenta que, aun asi, las ZEE ayudan a crear una base de habilidades al introducir a los
trabajadores a los rigores de la disciplina industrial, la puntualidad, el control de calidad y
el cumplimiento de los plazos. Mientras se apoya este argumento para la Republica
Dominicana, Willmore (1997) afirma que la mayoria de la mano de obra que trabajaba en
estas zonas habia ingresado al mercado laboral por primera vez y todos los puestos estaban
ocupados por los nacionales. Como consecuencia, las zonas se convirtieron en instrumentos
para dotarlas de habilidades y experiencia. Sin embargo, Matthews y Kaplinsky (2001)
argumentaron que la experiencia previa se considera un criterio principal para reclutar
mano de obra en las zonas y, por lo tanto, las zonas se ven beneficiadas por la experiencia
laboral. No es el trabajador el que obtiene tales beneficios de las zonas.

Capacitacion en el trabajo y formacion de habilidades: la creacién de conocimiento en las
zonas también ocurre a través de la capacitacion en el trabajo. Los criticos argumentan que
dicha capacitacion es de corta duracidon y cubre el tipo de actividades de ensamble. Kusago
y Tzannatos (1998, pags. 13-15) informan que la capacitacion para operadores de fabricas
se realiza principalmente en el trabajo y dura desde algunas semanas hasta, por lo general,
no mas de tres meses. La capacitacion es principalmente especifica de la tarea, orientada a
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mejorar la productividad y la eficiencia en el funcionamiento de la empresa. En algunos
casos, los trabajadores de las ZEE reciben una capacitaciéon mas sustancial, pero esto
generalmente se limita a las habilidades de alto nivel a pequefa escala. Rhee et. Alabama.
(1990) apoya esta hipdtesis para Republica Dominicana. El encuentra que la curva de
aprendizaje del trabajo es pronunciada en los primeros meses; luego se aplana. Sin
embargo, Feng (2006) informa que los trabajadores encuentran mejores perspectivas de
desarrollo profesional en las zonas que fuera de ellas. En Taiwan, se estan desarrollando
algunos programas de capacitacién cooperativa entre la academia y empresa en las ZEE. En
Magquiladoras, las empresas participan en diversas formas de capacitaciéon que incluyen
habilidades de gestidn, procesos de produccion, control de calidad, disefio de productos,
mantenimiento y uso de equipos. Raafat et. Alabama. (1992) examinaron programas de
capacitacién de empresas maquiladoras de Tijuana, México. El descubrié que las practicas
de capacitacidn y el curso de transferencia de tecnologia dentro de las fabricas en las zonas
econdmicas especiales podrian actualizarse facilmente. La mayoria de los estudios
existentes encuentran que este tipo de capacitacién es poco sofisticada, con poco potencial
para avanzar en las oportunidades de carrera de los trabajadores a través de la adquisicién
de habilidades que seguirdn siendo relevantes incluso si dejaran de trabajar en ZEE
(Abeywardene et al., 1994; Sivalingam, 1994). Madani (1999) sostiene que la formacién
exitosa de capital humano depende de la sofisticacion de las actividades econdmicas
llevadas a cabo en las zonas. Kusago y Tzannatos (1998) han demostrado que las unidades
se mueven hacia arriba en las cadenas de valor a medida que las ZEE evolucionan con el
tiempo. Esto se refleja en el logro educativo de los trabajadores en las ZEE, que ha cambiado
drasticamente con el tiempo en paises como Corea, Taiwan y Sri Lanka. Sin embargo, las
ZEE no pueden descartarse como islas de empleos de baja productividad.

Efectos de la transferencia de tecnologia y creacion de tecnologia

Hay poca investigacidn sobre transferencia de tecnologia y actividades tecnoldgicas de las
ZEE. La suposicion implicita parece ser que tales actividades no tienen lugar en las ZEE o son
insignificantes en el mejor de los casos. Algunos argumentan explicitamente que la
inversién en las ZEE no aporta la misma tecnologia que la inversion en el resto de la
economia. Las operaciones de tipo ensamblaje de poca habilidad en las ZEE dejan poco
margen para las transferencias de tecnologia. Sin embargo, la transicion de zonas de
actividades de bajo valor agregado a actividades tecnoldgicamente sofisticadas de alto valor
afadido puede introducir un componente de tecnologia en las zonas. Algunos ejemplos de
casos de éxito (Asia oriental, Mauricio, economias emergentes de Asia) sugieren que las ZEE
pueden contribuir a la transferencia de tecnologia y la creacién de tecnologia.

Efectos indirectos

Una evaluacién completa del impacto en el empleo de las ZEE deberia tener en cuenta la
creacién de empleos directos e indirectos por zonas. Lamentablemente, no se dispone
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ampliamente de datos comparables sobre los efectos indirectos en el empleo que estas
tienen. Las pruebas limitadas disponibles indican que los efectos de las zonas sobre el
empleo indirecto podrian ser mds pronunciados que los efectos directos. Por ejemplo, al
analizar el impacto laboral de la ZEE de Masan en Corea, Cling y Letilly (2001) han
argumentado que el éxito de esta zona en la contribucién directa al empleo es moderado,
pero se espera que su impacto en el empleo indirecto haya aumentado sustancialmente.
Esto se debe a que la subcontratacién a empresas locales en esta zona ha crecido
considerablemente.

Asimismo, la demanda de servicios y bienes complementarios puede generar también
oportunidades de empleo en varios sectores de la economia. Segun Curimjee (1990, p:111),
los sectores de construccién, transporte y finanzas se han visto muy estimulados como
resultado de las operaciones de la zona en Mauricio. En Sri Lanka, los productores locales
de materiales de embalaje crecieron significativamente y comenzaron a desempefar un
papel importante en el suministro de estos materiales a las empresas de ZEE (Wijewardane
1990, p 157).

Sin embargo, el efecto del empleo indirecto de las zonas econdmicas especiales depende
de los vinculos hacia atras y hacia adelante de la industria de la ZEE con los proveedores
locales de materias primas y otros insumos necesarios y el éxito de las ZEE para atraer
inversiones. La creacién de vinculos hacia atrds con la expansion de la inversion en ZEE
ciertamente ayudaria a generar mas empleo indirecto.

Efectos de desbordamiento de habilidades y tecnologia

El movimiento de trabajadores de las ZEE al sector externo da lugar a un desbordamiento
de habilidades en el resto de la economia. Se argumenta que la rotacién laboral de las ZEE
es alta, lo que, de hecho, facilita tales efectos. Sin embargo, no se han producido datos para
apoyar este argumento. Kaplinsky (2001) encuentra poca evidencia de que la mano de obra
de las ZEE sea contratada por empleadores que no pertenecen a la zona, por lo que es dificil
concluir que las ZEE generan derrames de habilidades para la economia doméstica.

En general los efectos esperados estan directamente relacionados con los vinculos entre las
ZEE vy el territorio continental que a su vez se reflejan en la utilizaciéon de insumos de
materias primas nacionales y acuerdos de subcontratacidn con empresas nacionales. La
experiencia de los paises receptores varia con respecto al abastecimiento local (la
participacién de las materias primas nacionales en el total de las materias primas utilizadas
por las empresas en las ZEE). Las ZEE en algunos paises (por ejemplo, la Republica de Corea,
Taiwdn y Malasia) han dependido en gran medida del abastecimiento local, pero la mayoria
de los paises (incluidos, Sri Lanka, China, Filipinas y México) informan bajos niveles de
abastecimiento en las ZEE por parte de empresas locales. Los pobres vinculos hacia atras
pueden atribuirse en parte al hecho de que las empresas de zona importan una gran
proporcién de sus insumos crudos e intermedios del resto del mundo, lo que conduce a un
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bajo valor agregado dentro de las zonas (Jenkins et al 1998 para las zonas centroamericanas;
Mondal 2003 para Zonas de Bangladesh, Amirahmadi y Wu 1995 para zonas asiaticas
seleccionadas). La evidencia sobre subcontrataciéon es limitada. Kusago y Tzannatos (1998)
examinaron el alcance de la subcontratacion en zonas seleccionadas de Malasia, Corea,
China, Sri Lanka y Mauricio. Llegan a la conclusién de que la subcontratacién ha sido
bastante limitada en la mayoria de los paises, con la Unica excepcién notable de la Republica
de Corea, que formuld explicitamente una politica gubernamental en favor de la
subcontratacién local. También hay algunas pruebas de subcontratacion en Malasia.
Aunque los vinculos hacia atras en Malasia no son significativos, Sivalingam (1994) informa
algunos casos (especificos de la empresa) donde dichos vinculos son sustanciales. La
evidencia empirica sugiere que los vinculos entre el resto de la economia y las ZEE no
prevalece en todos los ambitos (Madani 1999). Los efectos indirectos de las zonas
econdmicas especiales son, por lo tanto, especificos de cada zona y pais.

VIl. Problematicas creadas por las ZEE

Todos los paises estan tratando de incrementar el desarrollo econédmico y alentar sus
exportaciones para tener un lugar en la globalizacién, y las ZEE parecen ser una pieza clave
para lograrlo. Las ZEE se promueven, en general, desde la perspectiva del desarrollo
financiero, el crecimiento de las exportaciones y el incremento del empleo, entre otros. Sin
embargo, rara vez se menciona la oposicién hacia ellas. A continuacion, se mencionan
algunos de los problemas que de acuerdo con (Budho More, 2015) son producidos por las
ZEE:

1. Las ZEE deben iniciarse en un area atrasada para equilibrar el desarrollo regional por lo
gue generalmente serd necesario hacer expropiaciones de tierras, que por lo regular les
seran arrebatadas a los agricultores. Para ellos las tierras son la principal fuente de
ingresos y son ahora ellos los que no cuentan con ellos. En la India, las ZEE han adquirido
las tierras de los agricultores, el gobierno hace la rehabilitacién y los incluye como
accionistas de los proyectos de ZEE, asi como reservar algunas vacantes de empleo para
los miembros de la familia de los agricultores.

2. Incremento en los niveles de desempleo, se promete que las ZEE aumentara el empleo,
pero las empresas invierten mucho capital en el negocio, y los puestos que generan son
en su mayoria altamente especializados, por lo que los agricultores que perdieron su
fuente de ingresos no consiguen trabajo en la ZEE.

3. Las industrias de pequefia escala se ponen en riesgo y en muchos paises son ellas las
gue crean la mayor cantidad de empleos. Las industrias en las ZEE estan teniendo
muchas facilidades, de manera que pueden reducir sus costos de produccion y vender
a precios menores que las industrias de pequefia escala.

4. El sector agricola se descuida. Debido a la ZEE, el area para el sector agricola sera
reducida y la produccidon también se reducira. La produccion agricola disponible no serd
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10.

11.

suficiente para el incremento de la poblacién, por lo que para alimentar a la poblacion
se importardn productos agricolas.

Los gobiernos pierden ingresos debido a las facilidades de libre impuesto.

El capitalismo tomara fuerza: las ZEE estan previendo facilidades para Ia
industrializacién de las ZEE; algunos empresarios obtendrdn beneficio de ello y podran
vender su producto a un menor precio creando un ambiente propicio para la
monopolizacién.

No establecer reglas claras para la construccion y operacién de la ZEE.

Incremento del desequilibrio financiero debido a que el gobierno le transfiere su
responsabilidad en el sector industrial a los titulares de la ZEE. Debido a la ZEE, los ricos
se volverdn mas ricos y los pobres se volveran mds pobres. La brecha entre ricos y
pobres aumentara. La insatisfaccidn social se producira.

Desequilibrio en el medio ambiente debido al establecimiento de industrias a gran
escala en la ZEE. En estas industrias se mezclaran productos quimicos dafiinos para el
agua y el aire y se aumentardn los niveles de contaminacion en los dos medios aire. El
sonido producido por la gran cantidad de maquinaria en las ZEE creard contaminacién
acustica y el entorno se desequilibra.

Trabajadores sin proteccion o seguridad social, los trabajadores de las industrias de las
ZEE pueden no ser considerados en las leyes laborales. Si esto sucede, los industriales
podrian violentar o trasgredir aspectos relativos al nimero de horas de trabajo, cerraran
el espacio de trabajo, disminuirdn el nimero de trabajadores o los despediran
injustificadamente, etc. y los trabajadores no tendran proteccién hacia su trabajo, por
lo tanto, estaran insatisfechos con el mismo.

El espacio maximo que pueden tener las industrias en la ZEE no se establece de manera
claraenla Ley

Este autor sugiere también una serie de remedios u opciones para abatir los males
anteriores, a continuacion, se enlistan algunos de ellos:

Lo N R WN R

10.
11.

Adquirir tierras no agricolas para las ZEE

Privilegiar el empleo para los trabajadores locales
Establecer un limite en la tenencia maxima de tierra
Apoyar a las industrias de pequefia escala

Proteger los derechos de los trabajadores

Maximizar la adquisicion de tierras para la ZEE
Cuidar el ambiente

Fijar el precio de la tierra

No cometer injurias contra los agricultores o ganaderos.
Arrendar la tierra

Definir una serie de acciones para los terratenientes.
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VIIl. Las Zonas Econdmicas Especiales de México

Las ZEE no son nuevas en México, en 1942, el programa de maquiladoras firmado entre
México y Estados Unidos de Norte América fue visto como una ZEE y se implementd con el
propdsito de generar empleos. Fue un éxito, pero veinte afos después se termind, lo que
resulté en un gran nivel de desempleo. Sin embargo, este programa ayudé a que algunas
empresas manufactureras estadounidenses se interesardn en invertir y operar a lo largo de
la fronteray en 1965 se cred el ““programa de industrializacién de la frontera' que la definio
como una zona de exportacién (Quintero-Ramirez C. 2013), (Villalpando P. 2004).

Tomando en cuenta las experiencias en el establecimiento de las ZEE en el mundo, México
decidioé unirse a la lista de paises que cuentan con ZEE. El objetivo de la creacion de ZEE es
la generacion de empleos permanentes, mejoras industriales, crecimiento de la
productividad laboral e inversiones productivas que fomenten el desarrollo econémico de
las zonas y su drea de influencia (Diario Oficial de la Federacion 2016)

En el afio 2016 el presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, promulgé la Ley Federal
de Zonas Econdmicas Especiales donde se enunciaron varios criterios para su
establecimiento dentro de los que se destacan los siguientes:

1. Deben estar ubicadas entre los diez estados del pais con mayor incidencia de
pobreza extrema.

2. Deben ser establecidas en areas geograficas que representen una ubicacién
estratégica, con acceso a grandes infraestructuras como aeropuertos, ferrocarriles,
puertos, corredores interocednicos y posibilidades de conectarse con mercados
nacionales e internacionales, con la finalidad de aumentar la productividad.

3. Cada ZEE se puede integrar con al menos un municipio y debe tener una poblacién
entre 50, 000 y 500, 000 habitantes.

4. Podran ser establecidas de dos formas: unitaria (un solo conjunto industrial) y por
secciones (varios conjuntos industriales).

En el afio 2017 se decretaron las primeras cinco zonas que serdn implementadas en la
Republica Mexicana dentro de las cuales dos (Diario Oficial de la Federacion 2016a, 2016b),
se encuentran en la regidn del Istmo de Tehuantepec: Coatzacoalcos (Veracruz) y Salina
Cruz (Oaxaca).

En la Figura 32 se puede ver la ZEE de Coatzacoalcos y Salina Cruz y su area de influencia. El
area de influencia de la ZEE esta conformada por las poblaciones urbanas y rurales cercanas
a la zona que son susceptibles de recibir varios beneficios econémicos, sociales y
tecnoldgicos, derivados de las actividades realizadas en la zona y de las politicas y acciones
complementarias planificadas en los programas de desarrollo que también contribuyen en
otros sectores tales como logistica, finanzas, turismo y software, que complementan las
actividades econdmicas de la ZEE.
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Figura 32. ZEE de Coatzacoalcos y Salina Cruz y drea de influencia.

Cada una de estas zonas se establecié en la modalidad por secciones lo que facilitara la
consolidacién de un conglomerado industrial que permitirad detonar un cambio estructural
en la region.

En la Tabla 1 podemos visualizar algunas caracteristicas importantes de cada una de las
zonas, su nombre, el estado en donde estan ubicadas, los municipios que las integran, el
numero de habitantes requeridos por la ley Federal de ZEE, los municipios que pertenecen
a su area de influencia y las vocaciones productivas para las que fueron disefiadas de
acuerdo a las ventajas de cada estado. Una de las caracteristicas de cada una de estas zonas
es que todas cuentan con infraestructura portuaria, aeroportuaria, carretera y ferroviaria.

Tabla 1. Caracteristicas de las ZEE en México

ZEE Estado Municipio | Superficie Poblacion | Municipio | Vocacion
s que la | terrestre s del area | productiva
integran de
influencia
Coatzaco | Veracruz Coatzaco- 12,846-75 365, 026 | Minatitlan, Agroindustria,
alcos alcos, hectareas con | habitan-tes Cosoleaca- petroguimica,
Ixhuatlan del | 8,263.64 que, Otepan, | quimica, pulpa,
Sureste y | hectdreas sin Chinameca, papel y
Nanchital de | restricciones Jaltipan y | productos
Lazaro ambientales Zaragoza similares
Cardenas del
Rio
Salina Oaxaca Salina Cruz 4,598-97 89,211 Agroindustria,
Cruz hectareas con | habitan-tes eléctrico/electr
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2,423-45 énico,

hectdreas sin maquinaria vy
restricciones equipo, textil y
ambientales vestido; y

metalmecanica

Analisis de indicadores importantes de las ZEEs
1) Pobreza

Es de considerable importancia conocer la situacién en la que se encuentran los municipios
donde se estableceran cada una de las zonas y aquellos que integran su area de influencia.
En la Tabla 2 se presenta las dimensiones de pobreza en la ZEE de Coatzacoalcos y Salina
Cruz en el afio 2015.

Podemos observar que dentro de los municipios donde se estableceran las ZEE, el municipio
de Ixhuatlan del Sureste se encuentra muy por encima del porcentaje de pobreza que para
el 2015 era de 46.2% a nivel nacional. Dentro de los municipios que integran el area de
influencia, estos presentan un alto indice de pobreza, tan solo el municipio de Oteapan
alcanza un valor de hasta 76.5% de pobreza, cifra que rebasa el porcentaje a nivel estatal
de 68.1% y nacional de ese afio. Aunque el municipio de Salina Cruz se encuentra con un
nivel de pobreza por debajo del nivel nacional podemos ver en la Figura 33 que el estado
de Oaxaca presenta altos indices de pobreza.

Tabla 2. Dimensiones de pobreza de los municipios que integran la ZEE de Coatzacoalcos y Salina Cruz y su drea de
influencia en el periodo 2015.

ZEE Municipios y drea de Porcentaje
influencia 2015
Coatzacoalcos | Coatzacoalcos 38.3
Ixhuatldn del Sureste 50.9
Nanchital de Lazaro C. 33.3
Minatitlan 47.8
Cosoleacaque 50.7
Oteapan 76.5
Chinameca 60.2
Jaltipan 60.2
Zaragoza 76.1
Salina Cruz Salina Cruz 40.3

2) Pobreza extrema
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Otro de los indicadores a considerar es la pobreza extrema que para el afio 2015 a nivel
nacional era de 9.5% y a nivel estatal era de 13.3% en el estado de Veracruz y 24.8% en el
estado de Oaxaca. En la Tabla 3 se presenta las dimensiones de pobreza en la ZEE de
Coatzacoalcos y Salina Cruz en el afio 2015.

Tabla 3. Dimensiones de pobreza extrema de los municipios que integran la ZEE de Coatzacoalcos y Salina Cruz y su drea
de influencia en el periodo 2015

ZEE Municipios y drea de Porcentaje

influencia 2015

Coatzacoalco | Coatzacoalcos 3.8
S Ixhuatlan del Sureste 7.5
Nanchital de Lazaro C. 4.3

Minatitlan 10.1

Cosoleacaque 8.6

Oteapan 17.2

Chinameca 12.8

Jaltipan 11.3

Zaragoza 22.8

Salina Cruz | Salina Cruz 4.5
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Figura 33. Pobreza en los estados de Oaxaca y Veracruz en el afio 2015.
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Tomando en cuenta los indices de pobreza extrema podemos observar que los municipios
del area de influencia de la ZEE de Coatzacoalcos, los municipios de Oteapan, Chinameca,
Jaltipan y Zaragoza se encuentran con los nimeros mas altos comparandolos con el
promedio nacional y estatal. Aunque el municipio donde se establecera la ZEE de Salina Cruz
presenta un porcentaje de 4.5%, se puede ver en la Figura 34 la situacion no solo de los
municipios que pertenecen a la zona del Istmo sino también de todo el estado.

1.86,960,003]

Figura 34. Pobreza extrema en los estados de Oaxaca y Veracruz en el afio 2015.

3) Rezago educativo

Otro de los indicadores a considerar en las ZEE es el rezago educativo, que es la condicidon
de atraso en la que se encuentran las personas mayores de 15 anos cuando no han
alcanzado el nivel educativo que se considera basico, que en México son los estudios de
secundaria. Para el afio 2015 a nivel nacional era de 18.6% y a nivel estatal era de 25.4% en
el estado de Veracruz y 27.2% en el estado de Oaxaca. En la Tabla 4 se presenta las
dimensiones de Rezago educativo en la ZEE de Coatzacoalcos y Salina Cruz.

Tabla 4. Dimensiones de Rezago educativo de los municipios que integran la ZEE de Coatzacoalcos y Salina Cruz y su drea
de influencia en el periodo 2015.

ZEE Municipios y area de influencia | Porcentaje 2015
Coatzacoalcos | Coatzacoalcos 16.7
Ixhuatlan del Sureste 26.6
Nanchital de Lazaro C. 16.9
Minatitlan 19.9
Cosoleacaque 19.9
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Oteapan 27.3

Chinameca 28.3
Jaltipan 21.9
Zaragoza 314
Salina Cruz Salina Cruz 14.0

Se puede observar que la mayor parte de los indices de los municipios durante este periodo
se encuentran por arriba del promedio nacional. En la Figura 35 se puede visualizar no solo
los municipios que pertenecen a la zona del Istmo sino también de los dos estados.

% (@ geon
A

Simbologia
2

Deseripcion

01-0-000

Figura 35. Rezago educativo en los estados de Oaxaca y Veracruz en el afio 2015.

4) Acceso a los servicios basicos de la vivienda

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
la disposicion de servicios basicos en la vivienda como el agua y la luz eléctrica tiene un
fuerte impacto en las condiciones sanitarias y en las actividades que los integrantes del
hogar pueden desarrollar dentro y fuera de la vivienda. Este indicador toma en
consideracién que la vivienda cuente con todos los servicios basicos y se considera no
carente solo si se satisfacen de forma simultanea las siguientes cuatro caracteristicas:
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e Agua entubada dentro de la vivienda o fuera de la vivienda pero dentro del terreno;

e Drenaje conectado a la red publica o a una fosa séptica;

e Electricidad obtenida del servicio publico, de panel solar o de otra fuente, planta
particular, y

e Que el combustible para cocinar sea gas LP o gas natural, electricidad, y si es lefia o
carbdn que la cocina cuente con chimenea.

Para el afio 2015 a nivel nacional era de 20.5% y a nivel estatal era de 40.1% en el estado
de Veracruz y 59.2% en el estado de Oaxaca. En la Tabla 5 se presentan las dimensiones de
Servicios Basicos en la Vivienda en la ZEE de Coatzacoalcos y Salina Cruz en el afio 2015.

Tabla 5. Dimensiones de Rezago educativo de los municipios que integran la ZEE de Coatzacoalcos y Salina Cruz y su drea
de influencia en el periodo 2015.

ZEE Municipios y drea de Porcentaje

influencia 2015

Coatzacoalcos | Coatzacoalcos 7.5
Ixhuatlan del Sureste 49.0

Nanchital de Lazaro C. 17.0

Minatitlan 39.5

Cosoleacaque 32.6

Oteapan 64.9

Chinameca 58.6

Jaltipan 52.7

Zaragoza 69.7

Salina Cruz Salina Cruz 21.0

Para la ZEE de Coatzacoalcos se puede ver en la Tabla 4 que la mayor parte de los municipios
gue la integran y su area de influencia presenta valores por arriba del promedio nacional a
excepcion de Coatzacoalcos y Nanchital de Lazaro Cardenas. Los municipios tales como
Chinameca, Oteapan, Jaltipan y Zaragoza presentan un porcentaje realmente alto, todos
por arriba del 50%, es decir mas de la mitad de la poblacién no cuenta con servicios basicos
de vivienda. Aunque Salina Cruz presenta un porcentaje relativamente bajo en comparacion
con el promedio nacional, en la Figura 36 se puede visualizar que el indice de los servicios
basicos de la vivienda en los demas municipios de Oaxaca es mayor.

5) Carencia por acceso a la seguridad social
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La seguridad social se define como el conjunto de mecanismos disefiados para garantizar
los medios de subsistencia de los individuos y sus familias ante eventualidades, como
accidentes o enfermedades, o ante la vejez o el embarazo. El no tener acceso a los servicios
de proteccidon social vulnera la capacidad de los individuos para enfrentar contingencias
fuera de control que pueden disminuir de modo significativo su nivel de vida y el de sus

familias.

La seguridad social se encuentra consagrada en el Articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativo al trabajo, dentro del cual se definen coberturas
sociales minimas que deben otorgarse a los trabajadores y a sus familias.

1 55300300

R

Figura 36. Carencia por acceso a los Servicios Bdsicos de la Vivienda en los estados de Oaxaca y Veracruz en el afio 2015.

Para el afio 2015 a nivel nacional el porcentaje era de 57.6% y a nivel estatal era de 66.9%
en el estado de Veracruz y 77.0% en el estado de Oaxaca. En la Tabla 6 se presenta las
dimensiones de Seguridad Social en la ZEE de Coatzacoalcos y Salina Cruz en el afio 2015.

Tabla 6. Dimensiones de Seguridad Social de los municipios que integran la ZEE de Coatzacoalcos y Salina Cruz y su drea
de influencia en el periodo 2015.

ZEE Municipios y area de Porcentaje 2015
influencia
Coatzacoalcos | Coatzacoalcos 45.8
Ixhuatlan del Sureste 64.8
Nanchital de Lazaro C. 44.2
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Minatitlan 56.4
Cosoleacaque 57.4
Oteapan 75.4
Chinameca 71.7
Jaltipan 62.3
Zaragoza 85.1
Salina Cruz Salina Cruz 54.7

Para la ZEE de Coatzacoalcos se puede ver en la Tabla 6 que Oteapan, Zaragoza y Chinameca
presenta valores por arriba del promedio nacional. Aunque Salina Cruz se encuentra por
debajo del promedio nacional. En la Figura 37 se puede visualizar la carencia a los servicios

en Seguridad Social que presenta el estado de Oaxaca.

ENGIA POR ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL
FOR MUNICPIO EN LOS ESTADGS DE DAXACA
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Figura 37. Carencia por acceso a la Seguridad Social en los estados de Oaxaca y Veracruz en el afio 2015.

IX. Conclusiones

Actualmente los inversionistas buscan mas que incentivos fiscales y econémicos, economias donde
la facilidad de hacer negocios este presente, y donde la burocracia y corrupcion sean altamente
reducidas. Asimismo, se hace necesario que los paises cuenten con un elevado nivel educativo dado
que estas caracteristicas garantizan el crecimiento de las empresas a partir de la existencia de
Capital Humano de alto nivel, ademas de gobiernos que apuesten a la industria de alta tecnologia e

innovacion.
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Los principales indicadores considerados estan relacionados con la facilidad para abrir un nuevo
negocio, manejo de permisos de construccién, obtencion de electricidad y servicios, registro de
propiedades, obtencidon de crédito, proteccion de los inversionistas minoritarios, pago de
impuestos, comercio transfronterizo, cumplimiento de contratos y resolucién de la insolvencia.

Las ZEE han sido utilizadas por los paises como un instrumento para atraer IED para poder
desarrollar a partir de esta sus economias locales. Para que las ZEE resulten éxitos es imperativo que
a partir de ellas se impulsen sectores congruentes con las ventajas competitivas de cada regiéon y
que se sitlen cerca de infraestructura logistica que facilite el flujo de bienes hacia y desde ellas. Los
factores que sugiere para acelerar la actividad econdmica y que el proyecto de ZEE funcione son,
entre otras:

1. Buena logistica, para acceder mds fécil a destinos clave como Estados Unidos

2. Disponibilidad de gas natural (mejorar el sistema de gasoductos del sur y el noroeste)

3. Buen sistema educativo, para mejorar el capital humano del pais, ya que se requiere de una
mayor calidad educativa para fomentar profesiones clave para el desarrollo

4, Estado de derecho: Este es el factor mds importante para fomentar inversiones.

5. Eleccidn planeada de la ubicacién de zonas econdmicas especiales

6. Creacién de zonas econdmicas especiales en funcién de actividades especificas

7. Categorizar el tipo de empresa e industria a instalar en cada ZEE las cuales determinan su
funcioén.
Encadenamiento de economia nacional y global con ZEE
Encadenamiento de cadenas locales y globales de valor con ZEE

10. Innovacion de reformas politicas y econdmicas para ZEE

11. Seguimiento permanente del desarrollo de la economia local, global y zonas econdmicas
especiales

12. Desarrollar los mejores servicios en infraestructura y conectividad (maritima, terrestre,
ferroviaria y aérea) para eficientar las ZEE y el entorno que las rodea

13. Fomentar la innovacién, productividad y competitividad

14. Fomento y apoyo a la creacidn de industrias de alto valor agregado

15. Desarrollo e impulso a empresas innovadoras en ZEE

16. Alianza tecnoldgica y educativa con las principales empresas globales lideres en tecnologias

17. Impulso a la cultura, educacién, tecnologia, salud y medio ambiente

18. Impulso a la capacitacién constante para generar empleos calificados

19. Promocién de la eficiencia y efectividad de procesos administrativos en el gobierno que

permitan agilizar exportaciones e importaciones, apertura y operacién de ZEE

En el caso particular de México, se establecieron siete ZEE en el Sur-Sureste del pais, una de las
regiones con menor desarrollo, pese a sus ventajas geograficas y naturales competitivas. En algunos
de los municipios pertenecientes a los estados de Oaxaca y Veracruz en la regién del Istmo de
Tehuantepec se decretd el establecimiento de dos ZEE, estos dos estados se encuentran dentro de
los diez estados con mayor pobreza extrema. Sin embargo, es de considerable importancia conocer
algunos indicadores no solo de los municipios donde seran establecidas y su area de influencia, sino
también de toda la entidad federativa a la que pertenecen.
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Como se pudo observar en todo el trabajo algunos municipios de la ZEE de Coatzacoalcos tienen
valores por encima del promedio nacional, los demds municipios del estado de Veracruz presentan
aun mayores porcentajes. En el caso del estudio de la Zona Econdmica de Salina Cruz se puede ver
gue el municipio de Salina Cruz donde serd establecida la ZEE presenta porcentajes relativamente
bajos comparados con el promedio nacional, sin embargo, como se pudo ver en los mapas
presentados, el estado de Oaxaca es una de las entidades federativas con los porcentajes mas
elevados a nivel nacional.

Estos resultados permiten ver que es necesario el disefio de politicas publicas no solo considerando
los indicadores del drea donde serdn establecidas la ZEE sino también los demdas municipios del
estado que podrian ser beneficiados con el establecimiento de estas.

A un par de afios de distancia, las ZEE no han logrado despegar y esto se debe en gran medida a la
falta de interés de las empresas extranjeras por invertir en esa regiéon de nuestro pais. Entre los
faltantes del proyecto se destacan: 1) la falta de planes estratégicos con vision de largo aliento que
evidencien las ventajas de la regidn en las vocaciones productivas establecidas en los decretos; 2)
definir las reglas de operacién, el régimen de comercio exterior, las certificaciones, la efectiva
colaboracidn de los tres érdenes de gobierno para facilitar el establecimiento y la operacion; 3)
infraestructura adecuada y servicios basicos en las propias ZEE y en las localidades y municipios
aledaiios a ellas. Estas ultimas, deberan contar ademas con condiciones que brinden bienestar al
Capital Humano atraido por ellas; 4) garantizar la seguridad desde la integridad fisica hasta
integridad patrimonial de personas, mercancias y empresas; y 5) entorno de bienes y servicios
adecuado, es decir, la existencia de cadenas de valor que permitan acceder a servicios
especializados, de logistica y asesoria técnica y profesional.
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